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Resumen: Con la urbanizacién de nuestro pais entrando en su segunda mitad, el crecimiento
econdmico desacelerandose y la era del decrecimiento demografico acercdndose, el fenémeno
de la contraccidn urbana se ha convertido en un tema crucial que merece una atencién especial
en el proceso de modernizacion de China. Se propone la gobernanza espacial como una
perspectiva importante para la investigacion del fendmeno de la contraccidn urbana en China.
Sobre la base de una resefia critica de los avances de la investigacidn relacionada desde 2010, se
argumenta que se debe profundizar la comprension del modelo de desarrollo urbano chino en el
contexto del decrecimiento demografico. Se analizan las cuestiones clave que deben abordarse
en el estudio de la contraccion urbana en China desde la perspectiva de la gobernanza espacial,
desde los aspectos de investigacion basica, investigacidn espacial y planificacion, con el objetivo
de proporcionar una referencia para la investigacién tedrica y la exploracidon practica de la
gobernanza espacial del fendmeno de la contraccion urbana en China en la nueva era.
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Abstract:With China's urbanization entering a mature stage, economic growth slowing down, and
the gradual arrival of the era of negative population growth, urban shrinkage has become an
important issue worthy of high attention in China's modernization process. This paper proposes
that spatial governance is an important perspective for the study of urban shrinkage in China.
Based on the review of relevant research progress since 2010, this paper argues that it is
necessary to deepen the understanding of China's urban development paradigm in the context of
population contraction, and discusses notable issues in China's urban contraction phenomenon
from the perspective of spatial governance, including basic research, spatial focus
research,planning and governance research. The purpose is to provide reference for the
theoretical research of urban shrinkage phenomenon and the practical exploration of spatial
governance in China in the new era.
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1 El fendémeno de la contraccidn de las ciudades chinas y la gobernanza espacial

El fendmeno de la contraccidn urbana es una tendencia objetiva que surge inevitablemente
cuando la urbanizacién alcanza un cierto estadio histérico. Las tendencias de flujo de poblacién
durante el proceso de urbanizacién no solo se reflejan entre el campo y la ciudad, sino también
entre regiones y ciudades. Debido a las diferencias de atractivo entre diferentes ciudades y
regiones, se desencadena un grado variable de expansién y contraccién urbana M. La contraccidn
urbana, como un fendmeno global y multidimensional en el proceso de desarrollo de la
urbanizacién, ha ido ganando importancia como tema de interés general a nivel internacional
desde la década de 1980 2, convirtiéndose también en un desafio para la gobernanza espacial
de los paises del mundo. En comparacidn con el contexto de rapido desarrollo del proceso de
urbanizacién en las ultimas décadas, la investigacion sobre el fendmeno de la contraccidn urbana
en China comenzé relativamente tarde. En 2012, la publicacion del libro "Ciudades en
Contraccién", con prefacio de Wu Zhigiang y otros, introdujo por primera vez el concepto de
"ciudad en contraccion" en China de forma sistematica 5. En 2014, varios académicos se
unieron para lanzar la "Red de Investigacion sobre Ciudades en Contraccién de China (SCRNC)", y
en 2016 se celebré el primer Simposio Académico sobre Ciudades en Contraccidon de China, lo
gue impulsé la atencidn sobre el fendmeno de la contraccién urbana en China. En los ultimos
afos, con la desaceleracién del crecimiento econdmico de China, la profundidad y la amplitud del
fendmeno de la contraccion urbana en China se han expandido significativamente. A nivel
nacional, el "Plan de Tareas Clave para la Construccién de la Nueva Urbanizacién en 2019"
incluydé por primera vez a las "ciudades pequenas y medianas en contraccidon" en el sistema de
politicas para optimizar la forma de la urbanizacidn, exigiendo que estas ciudades reduzcan su
tamano y se fortalezcan, cambiando la mentalidad tradicional de planificacion incremental,



controlando estrictamente el crecimiento, reactivando los activos existentes y guiando la

concentracién de poblacién y recursos publicos en las areas urbanas 7.

La gobernanza espacial es una perspectiva importante para el estudio del fendmeno de
contraccién urbana en China. La urbanizacién es un camino inevitable para el desarrollo de la
modernizacion de un pais. En los ultimos 40 afios, la urbanizacién en China ha mostrado
caracteristicas generales de rapidez y estabilidad. El pais ha implementado politicas de
intervencidn activa para abordar las contradicciones que surgieron en diferentes periodos, como
el desarrollo regional desequilibrado, la creciente brecha entre zonas urbanas y rurales, y la falta
de coordinacién en el desarrollo de ciudades de diferentes tamafos. En particular, desde el XVIII
Congreso Nacional del Partido, se han celebrado sucesivamente la Conferencia Central sobre el
Trabajo de Urbanizacién y la Conferencia Central sobre el Trabajo de las Ciudades, y se han
establecido la Estrategia de Desarrollo Coordinado Regional, la Estrategia de Grandes Estrategias
Regionales, la Estrategia de Zonas de Funcién Principal, la Estrategia de Nueva Urbanizacién,
entre otras, como estrategias importantes para optimizar el sistema espacial nacional. Su
objetivo es garantizar un desarrollo urbano sano y sostenible. El fendmeno de contraccién
urbana tiene una clara externalidad negativa y suele ir acompaifado de una serie de problemas
socioecondmicos ambientales, como la debilidad del crecimiento econdémico regional, el
aumento de la tierra construida en las ciudades, la inactividad de las infraestructuras de servicios
publicos, el aumento del envejecimiento de la poblacién y el envejecimiento del entorno urbano
construido. Objetivamente hablando, es imposible erradicar el problema de la contraccién
urbana, al igual que los problemas urbanos van de la mano del proceso de urbanizacidn.
Fortalecer la capacidad de intervencidn publica en la gobernanza espacial, responder
activamente y reducir las externalidades negativas que trae consigo el fenémeno de contraccién
urbana, sin duda se convertird en un tema importante para la construccion de la modernizacidn

al estilo chino, y también es una ventaja del sistema chino.
Revision de la literatura sobre el fenémeno de la contraccién urbana en 2 ciudades chinas
2.1 Avance general de la investigacion

El interés en el fendmeno de la contraccion urbana en China comenzé principalmente después
de 2010. Los resultados de la investigacion relacionada provienen de diversos campos cientificos
como la planificaciéon urbana y rural, la economia, la geografia, la ciencia y la ingenieria de la
construccién, entre otros. En términos de cantidad de publicaciones y contenido de la
investigacién, se puede dividir en dos etapas. La primera etapa estuvo fuertemente influenciada
por la teoria de las ciudades en contraccién en el extranjero, y la investigacion se centrd en el
significado del concepto de contraccion urbana internacional y en el analisis de casos. Se limité
principalmente a los campos de la planificacién urbana y rural, y la economia regional. Se
esperaba que la observacidon e investigacion de las ciudades en contraccién en paises
desarrollados como Estados Unidos, Japdn, Alemania y Canada 8% permitiera resumir las causas
y estrategias de transformacidn, proporcionando orientacién y recomendaciones politicas para el
fendmeno de contraccidén que podria surgir en el proceso de desarrollo de la urbanizacién en
China. La segunda etapa, a partir de 2015, ha visto una creciente atencion a las caracteristicas
Unicas del fendmeno de la contraccidn urbana en China #*31 con un aumento significativo en la



cantidad de publicaciones. Esto incluye la investigacion del significado del concepto y las
caracteristicas del fendmeno de la contraccién urbana en China, sus tipos y distribucién espacial,
y los mecanismos causales, utilizando nuevos métodos de andlisis como la teledeteccién y los big
data [**131, E| objeto de estudio se ha expandido desde las regiones altamente concentradas del
noreste hasta regiones de rapida urbanizacién como el Delta del Rio de las Perlas 9], |a franja
econdmica del rio Yangtze 17!y las ciudades menos desarrolladas del oeste *3%°, E| contenido de
la investigacidon ha pasado del andlisis de casos a estudios integrales, y el objeto espacial ha
cambiado de ciudades a comunidades, edificios, terrenos baldios y otras escalas micro.

2.2 Conocimiento conceptual y mecanismos de formacion

La pérdida de poblacién es la caracteristica mdas importante del fendmeno de la contraccion
urbana. Las investigaciones tempranas se basaron principalmente en el concepto propuesto por
la Organizacién Internacional de Redes de Investigacion sobre la Contraccidon (SCIRN) en 2007
(Tabla 1), dando lugar a una literatura altamente citada y representativa [3-4, 20-22], que incluye
la contraccion en sentido estricto y en sentido amplio [3, 23]. El uso de la tasa de cambio de la
poblacién residente como criterio de definicién ha sido ampliamente aceptado y utilizado en el
ambito académico. Las investigaciones posteriores 426! se han ido extendiendo a perspectivas
multidimensionales como la economia, el espacio, el empleo, el paisaje geografico, etc.
Actualmente, la percepcidn conceptual del fendmeno de la contraccién urbana presenta

diferentes perspectivas interpretativas 7.

Se considera generalmente que el proceso de
contraccién urbana suele ir acompanado de problemas sociales como la recesidon econdmica, la
disminucién de la tasa de empleo y la emigracion de la poblacion activa, lo que supone una clara
negatividad externa 28%°1, Algunos académicos también sefialan que la contraccién urbana puede
ofrecer nuevas oportunidades de desarrollo para la transformacién urbana ), no siendo una
manifestacién de declive unidimensional. La creciente atencion a la percepcién conceptual
localizada ha dado lugar a tendencias de contraccion similares a las de los paises occidentales,
pero también a fendmenos de contraccion urbana Unicos, como la contraccién por
sobreexplotacion debido al desarrollo de nuevas zonas de gran envergadura y la contraccién de

ajuste adoptada por los gobiernos locales en respuesta a los desafios 3%,

El fendmeno de la contraccion urbana es el resultado de la interaccién de multiples factores.
Generalmente, se considera que la globalizacion, la desindustrializacién, la suburbanizacién y los
cambios en la estructura poblacional son las principales causas de la contraccién urbana .
Ademas de estos factores, los mecanismos causales del fendmeno de contraccion urbana en
China y en el extranjero presentan diferencias significativas. Se considera que los cambios en el
entorno geografico natural 2%, el ajuste de la estructura industrial 2%, el agotamiento de los
recursos %, el efecto de absorcién %, los ajustes en |a division administrativa (%, la dependencia
de la trayectoria 1%, entre otros, son factores importantes que influyen en el fenémeno de
contraccién urbana en China. Sin embargo, el fendmeno real de contraccidn en diferentes paises
y regiones presenta una mayor complejidad. Por ejemplo, la suburbanizacién es el principal
factor que provoca la disminucidn de la poblacidon en las ciudades centrales de los paises
occidentales, mientras que el proceso de suburbanizacién generalizada en China ha promovido el
desarrollo conjunto de las ciudades y los suburbios 71,



Para explicar mejor los factores que impulsan la contraccidn urbana en el contexto chino,
algunos académicos han intentado construir marcos tedricos de andlisis para el fenédmeno de la
contraccidn urbana en China . Por ejemplo, un marco de analisis tedrico para el crecimiento y
la contraccién urbanos bajo la perspectiva "gobierno-mercado" . Basandose en la teoria de la
interaccién "espacio-comportamiento”, se construye un marco de andlisis de la falta de
coincidencia espacial en tres niveles: institucional, politico y conductual, que corresponden a los
niveles macro, meso y micro 38,  Se integra el entorno de desarrollo externo, los efectos del
desarrollo interno y los costos de flujo de factores, entre otros, para realizar analisis empiricos de
los factores de influencia, los mecanismos de accién y los marcos de interpretacién de la
contraccion urbana en diferentes niveles, regiones y escalas ),

Tabla 1: Analisis conceptual del fenomeno de la contraccion urbana

Tabla 1. Andlisis conceptual del fendémeno de la contraccién urbana
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2.3 Métodos y tipos de medicion: una investigacion

Los métodos de medicién y la clasificacion de tipos son el foco de atencién de la investigacion
sobre la contraccidon urbana. El cambio en la poblacién residente es un indicador clave para
medir la contraccion urbana. Debido a que los estandares de divisiéon urbano-rural y el sistema
de estadisticas demograficas de nuestro pais aln no estan completamente desarrollados, existen
problemas como la falta de coincidencia entre las estadisticas de poblacién urbana y el espacio
geografico de la "entidad urbana" [17, 40]. El "alcance urbano" como objeto de estudio del
fendmeno de la contraccion urbana no coincide con el alcance de las estadisticas de poblacién,
economia, etc., lo que a menudo genera confusién en muchos conceptos de investigacion
relacionados. Para compensar esta deficiencia, muchas investigaciones utilizan datos
multivariados para identificar el fendmeno de la contraccién urbana, como los datos de
migracion de Baidu °], imdgenes nocturnas, datos de superficies impermeables urbanas ), etc.
Considerando la complejidad del fendmeno de la contraccion urbana, los indicadores de
mediciéon se estan expandiendo desde indicadores socioeconémicos hacia indicadores
compuestos como indicadores de estadisticas espaciales, indicadores de paisaje geografico, etc.

Los académicos nacionales han propuesto diversas metodologias para clasificar los tipos de
ciudades en contraccién, tomando en cuenta aspectos como la forma espacial, el grado de
contraccién, las dimensiones de la contraccidn y las causas de la misma. En concreto, en funcién
de la forma espacial de la ciudad, se distinguen dos tipos: perforada y en forma de rosquilla 1“4,



En funcién del grado de contraccién, se pueden distinguir tres tipos: contraccidn severa
(reduccién de la poblacion urbana en mas del 25%), contraccidon notable (reduccién de la
poblacién urbana entre el 10% y el 25%) y contraccién leve (reduccion de la poblacion urbana
inferior al 10%) “?. En funcién de las dimensiones de la contraccién, se pueden distinguir
diferentes tipos: contraccion en una Unica dimensidn (poblacién, economia o sociedad),
contraccién en dos dimensiones (poblacion y economia, poblaciéon y sociedad, economia vy
sociedad) y contraccién en todas las dimensiones (poblacién, economia y sociedad) “3!. En
funcién de las causas de la contraccidn, se pueden distinguir diferentes tipos: contraccion por
crisis estructural, contraccion de las ciudades de nivel de condado subdesarrolladas, contraccion
de las ciudades fronterizas y remotas, contraccién por agotamiento de los recursos, contraccién
por ajuste de datos, etc. [l A escala regional, se pueden distinguir diferentes tipos: ciudades en
contraccién total (urbana y suburbana), ciudades en contraccién urbana, ciudades en
contraccién suburbana y ciudades en contraccién debido a ajustes administrativos, un tipo
particular de China 39,

2.4 Estrategias de gobernanza para la contraccion urbana

A pesar de que la gobernanza de la contraccion en Europa y América del Norte no ha mostrado
resultados significativos durante muchos afios ), la experiencia internacional sigue siendo una
perspectiva importante para la investigacion de estrategias de respuesta a la contraccidn urbana
en China, que se centra principalmente en tres aspectos: gobernanza del bienestar, control de la
forma y mejora de la atraccidn ¥, lo que requiere la introduccién de recursos de los diferentes
niveles de gobierno, la organizacidon de acciones contra el declive urbano y la vacancia, y la
mejora de la calidad de vida urbana, mediante una contraccion inteligente para hacer frente al
declive urbano **!, Debido al contexto nacional especifico de China y las diferencias en el sistema,
las estrategias de respuesta a la contraccidén urbana requieren una mayor investigacion sobre
cuestiones locales. Mediante la intervencién del gobierno y la impulsién del mercado ™, asi
como la combinacién de medidas administrativas, politicas y de planificacion, se estimula la
prosperidad econdmica y se garantiza que la calidad del espacio urbano y el desarrollo
econdmico no se vean afectados por una disminucién significativa de la poblacién 4647,
Aprovechando al maximo la oportunidad de que el proceso de urbanizacidon aun no se ha
completado y el crecimiento econdmico se encuentra en un rango relativamente rapido, se debe
aprovechar activamente la capacidad de intervencion eficaz del gobierno para impulsar la
transformacion de la orientacion de los valores del desarrollo urbano, haciendo coincidir los
fendmenos de redistribucién espacial de la poblacidn, implementando estrategias que coordinen
a las personas, el territorio y el bienestar en una escala mas amplia, dando forma a una
estructura espacial urbana flexible y contraible, mediante la renovacidon urbana, la doble
reparacion urbana, etc., para hacer frente activamente a la contraccién urbana y orientar la
planificacién y construccion de ciudades hacia una operacién sostenible . Sin embargo, debido
a la complejidad del fendmeno de la contraccién urbana y la falta de suficientes estudios
empiricos como apoyo, la investigacion actual aun no ha desarrollado un marco tedrico y un

modelo que tenga un valor practico.

2.5 Revision de la literatura



El fendmeno de la contraccién de las ciudades en China refleja tanto las leyes histdricas del
desarrollo de la urbanizacién como las caracteristicas distintivas de "China". En primer lugar, la
diferencia en las etapas de desarrollo. El fendmeno de la contraccidén urbana en el extranjero se
produce principalmente en la etapa de madurez de la urbanizacion, mientras que la urbanizacién
en China todavia se encuentra en un periodo de rdpido desarrollo y presenta caracteristicas de
compresion espaciotemporal. En segundo lugar, la complejidad de las caracteristicas espaciales.
Ademds de las diferencias existentes en el entorno de urbanizacién y la etapa de desarrollo
econdmico en diferentes regiones, también hay factores como los recursos climaticos y el
contexto de desarrollo industrial, lo que hace que el contexto de la formacién y el desarrollo del
fendmeno de la contraccién urbana en el contexto occidental sea mas complejo y diverso. En
tercer lugar, la singularidad del entorno institucional. En comparacion con los mecanismos de
mercado dominantes en el exterior, como la desindustrializacién, la suburbanizacién y la
recesion econémica, el fenédmeno de la contraccidon urbana en China suele llevar la impronta de
las instituciones rurales y urbanas y la regulacién gubernamental. Por un lado, el sistema de
estructura dual urbano-rural y los factores de jerarquia administrativa urbana han afectado la
gran cantidad de flujos de poblacién y factores entre las areas rurales y urbanas y entre las
ciudades de diferentes niveles; por otro lado, el gobierno tiene la capacidad y la ventaja de
intervenir activamente en el desarrollo regional y local, pero también existe el problema de la
expansiéon urbana ciega impulsada por la busqueda de logros politicos, lo que provoca un
desarrollo desequilibrado. Todo esto presenta diferencias significativas con los mecanismos de
impulso de la contraccion urbana en el extranjero.

Los académicos nacionales han realizado una serie de estudios tedricos y empiricos sobre el
fendmeno de la contracciéon urbana en China, logrando avances notables, pero aun existen
algunas limitaciones y areas que requieren una investigacién mds profunda. En primer lugar, el
marco de investigacion occidental ha proporcionado una referencia para llevar a cabo estudios
sobre ciudades en contracciéon en China, pero en la definicién conceptual, los modelos de tipo,
los mecanismos de formacioén, etc., es necesario ampliar la investigacidn localizada centrandose
en los problemas de China, la comprensién de los mecanismos de formacidn de la contraccién
urbana china y su complejidad y diferencias regionales aln necesita profundizarse. En segundo
lugar, los resultados existentes se centran en el analisis y la sintesis a nivel macro, mientras que
las investigaciones empiricas sobre areas y ciudades tipicas siguen siendo relativamente escasas,
y la comprension de las leyes y tendencias del fenédmeno de la contraccién urbana en China adn
no es completa. En tercer lugar, las limitaciones del sistema estadistico urbano-rural, debido a
gue China carece de estandares de delimitacidn territorial urbana real y unidades estadisticas de
poblacién y economia correspondientes, la contradiccion de la falta de coincidencia entre los
datos econdmicos y sociales, especialmente el espacio humano-tierra, no se ha resuelto, aunque
los académicos existentes utilizan datos multifuente como la luz nocturna para reemplazarlos,
todavia existen deficiencias significativas en la precisién de la investigacién y la integracién con
otros datos, lo que se ha convertido en un cuello de botella para la investigacién del fenémeno
de la contraccién urbana.

Reflexiones y perspectivas de investigacion sobre el fenomeno de la contraccién urbana en 3
ciudades chinas



3.1 El modelo de desarrollo urbano chino en el contexto de la contraccion demografica

Después de mas de 40 afios de rapido desarrollo desde la reforma y apertura, el entorno de
desarrollo urbano orientado al crecimiento estd experimentando una reversidn y se enfrenta a
desafios que se superponen en multiples tendencias. En primer lugar, el crecimiento negativo de
la poblacion y los cambios en la estructura demografica. El pico de poblacién nacional ya ha
llegado y ha disminuido durante dos afos consecutivos desde 2022. Con el aceleramiento del
envejecimiento de la poblacién y la disminucién de la natalidad, este es un fenémeno que no se
habia presentado en los 40 afios de urbanizacién, lo que supondra un desafio importante para el
entorno de desarrollo urbano. En segundo lugar, la urbanizacién entra en su segunda mitad y se
ajusta la estructura econdémica. El crecimiento de la poblaciéon urbana se desacelera y los
cambios en la distribucion de la poblacion tienen un impacto profundo. El flujo de poblacién
entre el campo y la ciudad pasa a estar dominado por el flujo de poblacidn entre ciudades, lo que
intensifica la diferenciacién entre el crecimiento y la contraccién entre regiones y ciudades (Tabla
2). En comparacion con la ventaja de escala de las ciudades extragrandes y muy grandes, una
gran cantidad de ciudades medianas y pequefias se enfrentara a una tendencia de contraccidn a
largo plazo. En tercer lugar, se termina la expansidn espacial rdpida y se optimiza el inventario. La
rapida expansion de la tierra ha sido una caracteristica principal del crecimiento urbano en el
pasado. El crecimiento demografico se desacelera y la reestructuracién econémica aumentara la
presidon para transformar el modelo de desarrollo urbano. El modelo de desarrollo urbano
dominado por las finanzas de la tierra y las nuevas construcciones a gran escala no es sostenible.
La forma de aprovechar al maximo el espacio existente en la ciudad y mejorar la vitalidad
econdmica y social de la ciudad se convierte en el objetivo principal.

En el contexto de la contraccién demografica y la superposicion de multiples tendencias, la
contraccién urbana en el futuro en China dejara de ser un problema local para convertirse en un
problema generalizado que requerira atencion tanto a nivel nacional como local. Los tipos de
fendmenos de contraccion urbana se diversificaran, existiendo tanto entre regiones y ciudades,
reflejando las diferencias en el entorno de desarrollo regional y las diferencias entre ciudades
grandes, medianas y pequefias, como también entre areas rurales y urbanas, y dentro de las
ciudades mismas, como entre areas urbanas y suburbios, y entre diferentes zonas dentro de las
ciudades. Los fendmenos de contraccion urbana reflejan los cambios en los motores del
crecimiento urbano, y exigen una respuesta activa del gobierno para la transformacion del
modelo de desarrollo urbano. Ademas de la contraccién urbana impulsada por la competencia
del mercado, también aumentara gradualmente la contraccién urbana inducida por la regulacion

gubernamental.

Por lo tanto, la investigacién sobre la contraccidn urbana en China debe situarse en el marco de
la transformacion del paradigma de desarrollo urbano en el contexto de la contraccidon
demogrifica, profundizando en la investigacién sobre conceptos y métodos de medicidn, tipos y
mecanismos de formacién basados en las caracteristicas locales de China, y al mismo tiempo,
desde la perspectiva de la gobernanza espacial, fortalecer la comprensidn multi-escalar de la
contraccién urbana y sus impactos, impulsando la construccién de capacidades de gobernanza
de planificacidn con caracteristicas chinas. En concreto, se pueden incluir los siguientes temas:
en primer lugar, temas bdasicos como el reconocimiento del concepto de contraccién y la



delimitacién de areas geograficas especificas en China; en segundo lugar, los puntos focales de la
investigacién sobre la contraccién urbana en el espacio multi-escalar; en tercer lugar, temas de
gobernanza de planificacion con caracteristicas chinas, que incluyen modelos de gobernanza de
planificacién, mecanismos de control, etc.

Tabla 2 Evolucion del nimero de ciudades chinas que se contraen en

funcion de la dimension poblacional

Tabla 2. Cambios en el numero de contracciones urbanas en China segln
las dimensiones de la poblacién

i Bt B IR () AR X o it X T X AAbsX 2
I ! 41/213 56/178 42/203 3791 176/685
AR
Bl fioht St 116/292 1741379 323/720 57/90 670/1481
2000—20104F
I Wi 13213 13/178 247203 31/91 81/685
24 UNGI
ol foie /5 i 7292 5/379 38/720 17/90 67/1481
IR WS A 65/213 66/178 53/203 76/91 260/685
wEAD
Bl e/ i 182/292 303/379 447/720 88/90 1020/1481
2010—20204F
I W A 10/213 14/178 15/203 50/91 89/685
WAL
ol fioi /g it 20/292 17/379 451720 54/90 136/1481

Nota: (1) Las ciudades y condados de la tabla se basan en las unidades administrativas de China
de 2020, las ciudades se refieren a las areas urbanas de ciudades a nivel de prefectura y ciudades
a nivel de condado, las unidades a nivel de condado incluyen condados, condados auténomos,
banderas y banderas auténomas; (2) Los datos de poblacidén se han recopilado de los datos

nacionales por condado del quinto, sexto y séptimo censos nacionales.
3.2 Temas de investigacion basica

3.2.1 Delimitacion cientifica de los limites entre zonas urbanas y rurales y perfeccionamiento
del sistema estadistico correspondiente

El Ministerio de Recursos Naturales ha publicado oficialmente las "Regulaciones para la
Determinacién del Alcance Urbano", y ha completado por primera vez la delimitacidn del alcance
urbano de 683 ciudades en todo el pais. El sistema de asentamientos urbanos y rurales es
continuo, la delimitacion del alcance urbano de 683 ciudades con estatus de ciudad es solo una
parte del trabajo, es necesario seguir ampliando los métodos de identificacion de la geografia
fisica de los pueblos y ciudades (condados) y prestar mayor atencion a las areas rurales. Sobre la
base de la delimitacién de los limites urbano-rurales, se debe mejorar aun mas el sistema
estadistico de poblacidn y socioecondmico correspondiente, este es un trabajo fundamental para
profundizar la investigacion sobre la contraccidn urbana en China.

3.2.2 Definiciéon conceptual y monitoreo dinamico del fenémeno de contracciéon urbana en
China



Dada la diversidad y la naturaleza dindmica de la contraccion urbana, es necesario profundizar la
comprension conceptual y la investigacidon de tipos, y establecer un sistema de monitoreo
dindmico. La construccion de la Red de Monitoreo de la Implementacién de la Planificacion del
Espacio Territorial (CSPON), que esta llevando a cabo el Ministerio de Recursos Naturales, juega
un papel fundamental para comprender de forma dindmica este fenémeno.

3.3.3 Marco para la construccion del conocimiento tedrico sobre el fendémeno de la contraccién
urbana en China

Partiendo del contexto de las condiciones nacionales de China y el camino de desarrollo de la
urbanizacién de nueva generacién, adoptando una perspectiva global, fortaleciendo Ia
comprensiéon de las leyes de la urbanizacion y el desarrollo urbano en China, impulsando la
integracion de la planificacion urbana y rural con la geografia, la demografia y la economia,
construyendo un marco de comprension e interpretacion de los fendmenos de contraccién
urbana en China a multiples escalas y dimensiones, explorando el conocimiento tedrico y las vias
de gobernanza espacial de los fendmenos de contraccién urbana adaptados a las caracteristicas
de la localizacién china.

3.3 Temas de investigacidn espacial

3.3.1 Macro-Scale Enhancement of Research on National-Level Urbanization Development
Trends and Regional Differentiated Prospects

La tasa de urbanizacidén de nuestro pais ha superado el 60%, y el proceso de concentracién y
difusién de las actividades econdmicas espaciales intensificarda aun mas la diferenciaciéon del

48 incluyendo la configuracién regional, el sistema de ciudades y las

desarrollo regional
relaciones entre ciudad y campo. Por un lado, es necesario fortalecer la prediccion
macroecondémica de la urbanizaciéon y la investigacién de su impacto, formando una comprension
general y un juicio cientifico sobre la distribucidn de la poblacidn, los cambios en la estructura de
la poblacién y las tendencias de las regiones en contracciéon. Por otro lado, desde la perspectiva
de las diferencias regionales, para las diferentes regiones del este, centro, oeste, noreste, etc., y
las diferentes zonas politicas como las zonas de produccion principal de productos agricolas, las
zonas de funciones ecolégicas clave y las zonas de urbanizacién, se debe fortalecer la
investigacidon sobre los fendmenos de contraccién urbana y los mecanismos de formacidn en
diferentes entornos de urbanizacion regional, profundizar la comprensién de los tipos vy
problemas de las diferencias regionales, y proporcionar una base para la formulacién de politicas

de desarrollo coordinado regional a nivel nacional.

3.3.2 Estudio de tipos de relaciones ciudad-campo y fendmenos de contraccion urbana a escala
mesoescala, reforzando las relaciones internas dentro de regiones especificas

El fendmeno de la contraccion no solo se produce en las regiones menos desarrolladas o
marginales, sino también en las regiones relativamente desarrolladas econdmicamente. Desde el
interior de la regidn, es necesario fortalecer la investigacion sobre la relacion espacial entre las
areas de crecimiento y las de contraccidén, para comprender de manera integral las formas



concretas del fendmeno de la contracciéon urbana. Se debe prestar atencidon tanto a los
problemas de contraccién que surgen de la reestructuracién de la estructura industrial de las
ciudades centrales, como a las tendencias de contraccién que enfrentan las pequefias ciudades,
asi como a las consecuencias de la movilidad de la poblacién urbana y rural y los cambios en el
sistema urbano-rural, la tendencia del envejecimiento de la poblacidn, etc. Desde la perspectiva
del desarrollo sostenible de la economia y la sociedad locales, se deben explorar, segin las
condiciones especificas de cada lugar, nuevas vias de desarrollo de la urbanizacién que se
adapten a la realidad local.

3.3.3 Investigacion de paradigmas a microescala para fortalecer la transformacion de los
modelos de desarrollo urbano de contraccién especifica

Las ciudades con poblacién en declive se enfrentan simultdneamente a una serie de problemas
de desajuste de recursos espaciales, como la disminuciéon econdémica, la desocupacién de los
servicios publicos y las viviendas, el exceso de oferta de infraestructura y el aumento de la
presién fiscal, lo que plantea nuevos desafios para el pensamiento tradicional orientado al
crecimiento y el modelo de desarrollo urbano. Para ello, es necesario ajustar y transformar los
conceptos y las formas de desarrollo urbano. Por un lado, se debe garantizar la mejora de la
calidad de vida de los residentes como base para perseguir una asignacion de recursos sociales
que satisfaga las necesidades de todas las edades, centrada en las personas. Por otro lado, se
debe explorar activamente modelos de renovacidon urbana sostenibles para promover la
utilizacion dptima del espacio existente, mejorar la eficiencia de la gestidn urbana y, mediante la
reconstruccion comunitaria y la participacion social, fortalecer la cohesidn social y la vitalidad del
desarrollo de la ciudad.

3.4 Temas de investigacidon de planificacion

La planificacion urbana moderna, como una intervencion publica activa, surgié a partir de la
Revolucién Industrial para hacer frente a los problemas urbanos derivados del crecimiento de las
ciudades. Del mismo modo, ante los problemas de contraccién urbana en la era postindustrial, es
necesario que la planificacién urbana responda con nuevos métodos y teorias. Actualmente,
China esta impulsando la reforma del sistema de planificacidon del espacio territorial, y abordar
activamente el problema de la contraccién urbana en China deberia convertirse en una tarea
importante en la construccidon de un nuevo sistema de planificacion.

3.4.1 Establecer un mecanismo de intervencién de planificacion adaptable dinamicamente

El fendmeno de la contraccidon urbana presenta caracteristicas diferenciales y dindmicas, por lo
que es necesario romper con el pensamiento esquematico. Se requiere una perspectiva macro
que atienda plenamente a las externalidades negativas de la contraccién urbana, al mismo
tiempo que se deben abordar los desafios reales que plantea este fendmeno desde una
perspectiva local y especifica. Por un lado, es necesario comprender correctamente la
contraccién urbana: no se trata de un declive urbano, ni significa la desaparicién de la vitalidad y
la felicidad de la ciudad. La denominada contraccidn inteligente se centra en la adaptacion a las
leyes naturales y la resolucion de los problemas sociales derivados de la contraccién. Por otro



lado, se deben brindar directrices clasificadas en funcion de las diferencias regionales en los
mecanismos de formacién del fendmeno de la contraccidon. Mediante la clasificacién politica y la
evaluacion por etapas, se deben identificar las tareas de optimizaciéon de forma orientada a los
problemas, mejorando la capacidad de adaptacion de la planificacion y el control, y
estableciendo un mecanismo de intervencidn de planificacién dindmico y adaptable.

3.4.2 Reforzar el papel de liderazgo de la planificacion integrada

Abordar el fendmeno de la contraccién urbana es un sistema constitutivo. El espacio territorial es
el soporte de las actividades econdmicas y sociales. Establecer un sistema de planificacion del
espacio territorial no solo soluciona la unificacidn de las clases de planificacidon espacial, sino que
también impulsa activamente la integracion de la planificacién del espacio territorial con la
planificacién especializada y el desarrollo socioeconémico nacional, lo que se conoce como
"integracion de multiples planes". En el nivel de ejecucion de la planificacién, se promueve la
integracion de los distintos planes en las dimensiones espacial, temporal y del sistema
especializado. En la optimizacion del patréon de desarrollo y proteccion del espacio territorial, se
refuerza el disefio de politicas y mecanismos institucionales para guiar la racional y ordenada
circulacion de la poblacidon y los factores de capital.

3.4.3 Reforzar la evaluacion de la implementacion de las politicas de planificacion

Planificar intervenciones con externalidades “?! implica, por un lado, abordar los mecanismos de
formacion del fenédmeno de la contraccidon urbana y sus efectos externos, donde la planificacién
debe desempenar un papel de intervencién. Por otro lado, es necesario promover
continuamente la evaluacién de la implementacion de las politicas de planificacién, optimizar las
areas clave de regulaciéon de la planificacién, el grado de intervencién, y mediante la innovacién
en las estrategias de politicas y gestion, perfeccionar los medios de regulacién de la planificacién.

4 Epilogo

El fendmeno de contraccidon urbana en China ha recibido una amplia atencién dentro del pais.
Como un fendmeno objetivo en el proceso de desarrollo urbano, se ha convertido en un tema
importante que merece una alta atencion en el proceso de modernizacién de China. En los
ultimos diez afos, la investigacién sobre el fendmeno de contraccidn urbana en China ha
acumulado resultados ricos, revelando la complejidad y diversidad del fenédmeno de contraccién
urbana en China, pero aun queda mucho camino por recorrer para desarrollar un marco de
conocimiento sobre el fendmeno de contraccion urbana adaptado a las condiciones especificas
de China.

En comparacién con el problema de la contracciéon urbana en el contexto occidental, la
gobernanza espacial es una perspectiva importante para la investigacién del fenémeno de la
contracciéon urbana en China. Por un lado, el entorno de desarrollo de la urbanizacion en nuestro
pais se enfrenta a desafios de multiples tendencias superpuestas, lo que requiere una
comprension mas profunda del modelo de desarrollo urbano en el contexto de la contraccién de
la poblacién. Por otro lado, en base a las caracteristicas Unicas del desarrollo de la urbanizacién y



el entorno institucional de nuestro pais, es particularmente importante explorar caminos de
gobernanza espacial que reflejen las caracteristicas chinas del fendmeno de la contraccién
urbana, al mismo tiempo que se presta atencidn a las consecuencias continuas de la contraccion.

Con base en lo anterior, este articulo propone que en el futuro se centren los esfuerzos de
investigacién en temas relacionados con el fendmeno de la contraccién urbana en China desde la
perspectiva de la gobernanza espacial, enfocdndose en la investigacion basica, la investigacidn
espacial y la investigacion de planificacion. En el dmbito de la investigacién bdsica, se debe
fortalecer la construccion de la delimitacion de las fronteras urbano-rurales, los métodos de
monitoreo dinamico y los marcos tedricos. En el dmbito de la investigacion espacial, se debe
fortalecer la investigacidn a escala macro sobre las tendencias de desarrollo de la urbanizacién a
nivel nacional y las perspectivas de diferenciacién regional, la investigacién a escala meso sobre
la relacién urbano-rural y los tipos de fendmenos de contraccidon urbana dentro de regiones
especificas, y la investigacién a escala micro sobre los paradigmas de transformaciéon del
desarrollo de las ciudades en contraccién. En el ambito de la investigacién de planificacién, se
debe establecer un mecanismo de intervencién de planificaciéon adaptable, fortalecer el papel de
guia de la planificacion “multi-reglamentacién en uno” y evaluar la implementacién de las
politicas de planificacion.
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