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Résumé . L'accé|ération du déclin dé mographique urbain dans les trois provinces du
nord—est de la Chine ces derni € res ann € es a introduit de nouveaux d ¢ fis au d € veloppement
urbain. Cet article € value syst € matiquement la situation actuelle du d € veloppement urbain dans
ces provinces, dans le but de comprendre les d € fis, d'explorer des solutions et de générer
des id € es pour un d € veloppement de haute qualit € dans les villes en contraction d é mographique.
En utilisant s € quentiellement trois mod € les, O savoir le mod € le de d € couplage de la relation
homme—terre, le mod € le SBM—DEA de super—efficacit € et le mod € le € conom € trique spatial ,
I'article € value I' € chelle et I'efficacit € du foncier urbain et analyse leur relation en fonction
des tendances d & mographiques urbaines dans les trois provinces du nord—est. La recherche
révele que le déclin d € mographique urbain peut facilement conduire 4 des d € s € quilibres
entre la population et l'utilisation des terres. Actuellement, ['utilisation du foncier urbain dans
les trois provinces du nord—est a atteint le stade de rendements d € croissants Q I' € chelle,
soulignant la n € cessit ¢ de r € soudre le probl € me d'efficacit € dans I'utilisation des terres.
De plus, l'article clarifie les approches du d ¢ veloppement urbain dans le contexte du d € clin
d € mographique. Des strat € gies sp € cifiques pour atteindre un d € veloppement urbain de haute
qualit € sont propos € es selon trois aspects : la pr € paration technique, la garantie institutionnelle

et la r é gulation du march é .

Mots—cl € s : revitalisation du nord—est ; villes en contraction d € mographique : relation

homme—terre ; efficacit € de I'utilisation des terres de construction ; espace territorial

La r é forme et l'ouverture ont entrain € un d € clin soutenu de la croissance € conomique dans
la r € gion du nord—est de la Chine, connu sous le nom de "Ph € nom € ne du Nord—Est", en raison
des d € fis liés A I'adaptation aux transitions du syst € me € conomique. En r € ponse aux d € fis
de d¢é veloppement auxquels € taient confront € es les anciennes bases industrielles, avec le
nord—est comme repr € sentant, le Parti communiste chinois et le Conseil d'Etat ont publi € en
2003 les "Plusieurs opinions sur la mise en ceuvre de la strat € gie de revitalisation des anciennes
bases industrielles, y compris la r € gion du nord—est". Cette initiative visait C promouvoir
vigoureusement les r € formes € conomiques et sociales r € gionales, ainsi que la transformation
structurelle industrielle, marquant le d € but de la "D € cennie d'or" pour la revitalisation du nord—est.
Bien que cette p € riode ait connu certaines am € liorations, elle n'a pas r € solu fondamentalement
des probl € mes tels que les concepts de d € veloppement d € pass € s, la fragmentation du march € ,
le retard technologique et le manque d'innovation. Apr € s 2014, |' € conomie du nord—est a connu
un d € clin renouvel € , donnant lieu au "Nouveau Ph é nom € ne du Nord—Est", plongeant la r € gion
dans une contraction d € mographique plus s € v € re et une r € cession € conomique "froide”, posant

de nouveaux et redoutables d € fis pour la revitalisation.

1. Contexte de la recherche



1.1 Nouvelles situations et d € fis pour la revitalisation du nord—est

Le contexte actuel de la revitalisation du nord—est est tr € s diff € rent de la mise en ceuvre de
la strat € gie en 2003. En termes simples, tant la population que le d € veloppement € conomique
¢ taient caract € ris € s par une "croissance lente" & I' é poque, indiquant une croissance continue.
Cependant, aujourd'hui, il est caract éris € par une "croissance n € gative", avec une contraction
d é mographique et un d € clin € conomique. Economiquement, les trois provinces du nord—est
ont connu une baisse significative au cours de la derni € re d € cennie, avec des taux de croissance
du PIB chutant apr € s 2011 et devenant n ¢ gatifs apr € s 2015 (voir Figure 1). Du point de vue
d € mographique, la population totale dans les trois provinces du nord—est a connu une croissance
n € gative apr € s 2010 (voir Figure 2), accompagn € e d'une d € t € rioration notable de la structure
d € mographique, marqu é e par un vieillissement s€ v €re, des taux de natalit€ en baisse et
une perte importante de la population dgé e de 15 A 64 ans. Selon les donn € es du septi € me
recensement national, de 2010 & 2020, la population totale dans les trois provinces du nord—est
a diminu € d'environ 11 millions de personnes. La population dgé e de 15 4 64 ans a diminu €
de plus de 15,1 millions, tandis que la population Ggée de O G 14 ans a diminué de plus
de 2 millions. Pendant ce temps, la population dgé e de 65 ans et plus a augment é de plus
de 6,1 millions, entrainant des niveaux plus € lev é s de vieillissement et de d é population par

rapport (L la moyenne nationale (voir Figure 3).

Au cours de ce processus, les contradictions d € coulant de I'urbanisation rapide sont devenues
de plus en plus manifestes. De 2010 @& 2020, la population urbaine dans les trois provinces
du nord—est a augment € de 5,64 %, tandis que la superficie du foncier urbain a augment é de
10,66 %. L'expansion du foncier urbain a largement d € pass € la croissance de la population urbaine.
Bien que ce ph é nom € ne ne soit pas unique au nord—est, les d € fis auxquels il est confront é

sont O la fois sp € cifiques et graves. Dans les r € gions connaissant une croissance d € mographique,
I'expansion excessive du foncier urbain peut € tre progressivement absorbée grdce A des
ajustements de renouvellement des stocks et O une urbanisation continue. Cependant, pour les
r € gions confront € es & un d € clin d € mographique, m € me si I'espace urbain ne s' € tend plus,

les probl € mes persistants de redondance spatiale pendant la p € riode d'expansion continuent

d'exacerber. Plus critique encore, les zones urbaines

en contraction font souvent face au ph € nom € ne paradoxal de la coexistence continue de la
perte de population et de |'expansion spatiale en cours. Par exemple, les 11 villes de niveau
pr € fectoral des trois provinces du nord—est ont toutes connu |' € volution inverse de la r € duction
de la taille de la population urbaine et de I'expansion du foncier urbain de 2010 & 2020. Dans
le contexte et la tendance de la contraction d € mographique urbaine. ce ph é nom € ne paradoxal
est susceptible de poser des d € fis importants au d € veloppement de haute qualit € du foncier

urbain.

Enré sum € , pour le nord—est, le dividende d € mographique n'est plus pr € sent, et les contraintes
budg € taires sur le foncier sont de plus en plus € videntes. Le mod € le de d € veloppement reposant
sur les politiques nationales et les investissements fixes pendant la "D € cennie d'or de la
revitalisation du nord—est" est devenu insoutenable. En particulier, & mesure que |'urbanisation

ralentit et que la population continue de diminuer, le probl € me n'est plus la population totale



mais la contraction d é mographique urbaine. Avec une contraction d é mographique urbaine plus
pouss € e, les villes du nord—est sont susceptibles de faire face & des contradictions s € v € res
dans la relation entre les personnes et les terres, ainsi qu' & des défis liés Q une utilisation
extensive du foncier urbain, pouvant entrainer un dé clin € conomique plus important. Comme
I'ont soulign € des chercheurs tels que Shao Xuefeng, les trois provinces du nord—est ont longtemps
compt € sur I'expansion des villes pour stimuler le financement foncier. Cependant, ce mod € le
de d € veloppement € conomique bas € sur une entr € e excessive de terres est insoutenable, car
la surabondance des ressources fonci € res conduit Q une mauvaise allocation et entrave un
d € veloppement ¢é conomique de haute qualit € . De m € me, comme l'ont indiqué Xue Ling et
d'autres, le d ¢ veloppement foncier urbain dans le nord—est est G un "stade de rendements
d € croissants”, et I'exc € s d'offre de terres entrave non seulement le d € veloppement € conomique
mais le restreint € galement. Il est donc crucial de reconnaitre la gravité de la contraction
d € mographique du nord—est, en particulier la contraction d € mographique urbaine, de r € soudre
rapidement le probl € me de la redondance spatiale laiss é e par la p € riode d'urbanisation rapide
et d'explorer des voies efficaces pour le d € veloppement de haute qualit € du foncier urbain afin

de mieux soutenir la revitalisation du nord—est.

1.2 Questions de recherche, m é thodes et approche
Pour examiner davantage les ph é nom € nes susmentionn € s et r € pondre activement aux d € fis

futurs, trois questions de recherche sont propos € es

Premi € rement, le probl € me de la contraction d € mographique urbaine est—il grave dans le
nord—est ?

Deuxi € mement, quels défis la contraction dé mographique urbaine pose—t—elle au
d € veloppement du foncier de construction ?

Troisi € mement, comment le foncier de construction urbain peut—il atteindre un d é veloppement

de haute qualité dans le contexte de la contraction d é mographique ?

Concernant la premi € re question, sur la base des donn € es du recensement national et de I'annuaire
statistique, une analyse approfondie de I' € volution de la contraction d € mographique urbaine dans
les trois provinces du nord—est sera réalisée pour € valuer les tendances futures de
d € veloppement. Cela sert de pr ¢ misse de base pour cette € tude. En ce qui concerne la
deuxi € me question, trois hypoth € ses sont pr € sent €es : premi € rement, en raison de la
facilit € d'augmentation du foncier de construction et de la difficult € de le r € duire. la contraction
d € mographique est susceptible d'exacerber les contradictions dans la relation entre les personnes
et les terres, entrainant la redondance du foncier de construction ; deuxi € mement, en raison
de I'augmentation du foncier de construction par habitant et de la dilution de la densit € de population,
la contraction dé mographique peut entrainer un d € veloppement inefficace du foncier de
construction ; troisi € mement, dans le contexte de la contraction d € mographique, |'expansion
expansive du foncier de construction peut ne pas favoriser le d € veloppement € conomique et
pourrait m € me avoir un effet contraignant. Par cons € quent, sur la base de I'enqu € te nationale
sur les terres, du recensement national et des donn € es de I'annuaire statistique, 1" € tude utilisera
le "mod € le de d € couplage de la relation entre la population et les terres” pour mesurer la relation

entre la population et le foncier de construction. De plus, |I' € tude utilisera le mod € le SBM—DEA



de super—efficacit € pour € valuer I'efficacit € de I'utilisation du foncier de construction et utilisera
un "mod € le € conom € trique spatial” pour analyser la relation entre les facteurs d'input du foncier
de construction et le d € veloppement € conomique. Cela examinera les probl € mes d' € chelle,
d'efficacit € et de relation entre |I' € chelle et I'efficacit € du foncier de construction, repr € sentant
les objectifs centraux de cette € tude. En ce qui concerne la troisi € me question, en s'appuyant
sur les conclusions tir € es des deux premi € res questions, |'¢€ tude clarifiera la logique de
d € veloppement correcte du foncier de construction urbain pendant la p € riode de contraction
d € mographique et explorera des voies et des strat é gies efficaces pour promouvoir le
d € veloppement de haute qualit € du foncier de construction urbain. Cela repr € sente la valeur

appliqu € e principale de cette recherche.

Tout au long du texte, le terme "ville en contraction” est utilis € pour faire ré f érence Q une
r € gion administrative de niveau pr € fectoral o U la population urbaine a diminu € dans un certain

laps de temps, tandis que "ville non en contraction" fait ré férence C la situation inverse.

2. Analyse des tendances de contraction d € mographique urbaine dans les trois provinces du

nord—est
2.1 Bvolution de la taille de la population urbaine

Dans I'ensemble, la population urbaine dans les trois provinces du nord—est a connu une croissance
de 2010 & 2020. Cependant, en examinant des p € riodes et des provinces sp € cifiques, une
tendance claire de contraction d é mographique urbaine a € mergé ces derni €res ann € es et
s'intensifie (voir Figure 4). Plus de la moiti € (19) des villes de niveau pr € fectoral ont connu
une contraction de la population urbaine, entrainant une diminution totale de 2,623 millions de
personnes. Cette contraction a touch € 155 unit € s administratives de niveau comt € , avec
66.67 % (80) dans la province de Heilongjiang, 80 % (48) dans la province du Jilin, et 27 %
(27) dans la province du Liaoning connaissant une contraction d ¢ mographique urbaine. En 2016,
la population urbaine totale dans les trois provinces du nord—est a diminué pour la premi € re
fois, et cette tendance n ¢ gative s'est reproduite en 2018 et 2019. Sauf en 2018, la province
de Heilongjiang a connu un déclin continu de la population urbaine pendant cing ann é es
cons € cutives depuis 2015, avec une r € duction totale de 426 000 r € sidents urbains de 2010
A 2020. La province du Jilin a connu quatre ann € es cons € cutives de d € clin de la population
urbaine depuis 2017, et la province du Liaoning a fait face & une contraction d é mographique
urbaine en 2019.

2.2 Port é e de la contraction d é mographique urbaine

Au cours de la derni € re d € cennie, le ph € nom € ne de contraction d € mographique urbaine dans
les trois provinces du nord—est s'est manifest ¢ C une plus grande € chelle. Les zones avec
contraction d € mographique urbaine dans les trois provinces du nord—est se sont € tendues
continuellement de 2010 A& 2020 (voir Figure 5). Comparé da la p ériode de 2000 & 2010,
12 villes de niveau pr € fectoral suppl € mentaires ont connu une contraction de la population urbaine

(sans am ¢ lioration observ € e). En 2020, plus de la moiti é (19) des villes de niveau pr ¢ fectoral



dans les trois provinces du nord—est, comprenant 262,30 millions de personnes, ont subi une
contraction d € mographique urbaine, affectant 155 unit é s administratives de niveau comt € . Les
provinces de Heilongjiang, du Jilin et du Liaoning ont toutes signal € des contractions
d € mographiques urbaines dans 66,67 % (80), 80 % (48) et 27 % (27) de leurs unit é s administratives

de niveau comt € , respectivement .
2.3 Degré de contraction d € mographique urbaine

De 2010 & 2020, le degr € de contraction d é mographique urbaine dans les trois provinces du
nord—est a augment € , avec des contractions s € v € res observ é es dans plusieurs zones. En
regardant les villes de niveau pr € fectoral, neuf villes des trois provinces du nord—est ont connu
une r € duction de la population urbaine d € passant 10 % (voir Tableau 1). Parmi elles, la ville
de Tonghua et la r € gion de Daxing'anling ont € t € confront € es aux probl € mes de contraction
urbaine les plus graves, avec des baisses de population urbaine de 35,85 % et 31,17 %,
respectivement. Au niveau des unit € s administratives de niveau comt € , un total de 74 comt é s
des trois provinces du nord—est ont connu des contractions de la population urbaine d € passant
15 %. La province de Heilongjiang a pr é sent &€ le probl € me de contraction de la population
urbaine le plus marqu € , avec cing unit é s de niveau comt € subissant des contractions d € passant
50 %, et 37 comt é s enregistrent des contractions d € passant 15 %. Les provinces du Jilin et
du Liaoning suivent, avec 30 et 7 comt € s, respectivement, signalant des contractions de la

population urbaine d € passant 15 %.
2.4 Conclusion : Tendance € vidente de contraction

Enré sumé . le ph € nom € ne de contraction dans les trois provinces du nord—est est une r € alit é
objective, avec la tendance @ la contraction d € mographique urbaine devenant de plus en plus
prononc € e et le degré de contraction approfondissant continuellement. La portée de la
contraction s' € largit. De mani € re pr € occupante, les trois provinces du nord—est font € galement
face a4 des défis tels que des taux de d¢é veloppement ¢é conomique syst € matiquement
inf €rieurs A la moyenne nationale, un degré plus € levé de vieillissement et de déclin
d € mographique par rapport Q la moyenne nationale, ce qui pourrait aggraver davantage la
contraction d € mographique urbaine. Comme I'ont not ¢ des chercheurs comme Mazzo Peng et
al. [3]. les cycles € conomiques dans les trois provinces du nord—est accusent un retard par
rapport (. la moyenne nationale, et des d € fis tels que des mises C niveau difficiles de la structure
industrielle, des opportunit € s d'emploi r € duites et une comp € titivit € urbaine en dé clin
pourraient prolonger le processus de contraction urbaine dans une certaine mesure. Liu Fengbao
et al. [1] ont € galement soulign é que la contraction d € mographique est motiv é e par divers
facteurs, y compris les industries r € gionales, |I'é conomie et les syst € mes, rendant difficile

I'arr €t du ph € nom € ne soutenu de contraction

d é mographique dans le contexte d'un d é veloppement en d é clin. Etant donné la tendance
in € vitable ¢ la contraction d € mographique urbaine dans la r € gion du nord—est, il est imp € ratif
de surveiller le d € veloppement du foncier de construction urbain, d'ajuster rapidement les mod € les

et les strat € gies de d € veloppement, et de promouvoir le d € veloppement de haute qualit € du



foncier de construction urbain.

3. Analyse de |' € chelle du foncier de construction urbain bas € e sur la relation entre la population

et la terre

3.1 M€ thode de recherche : Mod € le de d ¢ couplage de la relation entre la population et la
terre

"Le d € couplage" est un concept de physique utilis € pour analyser la relation de r € ponse entre
deux ou plusieurs quantit é s physiques[14]. Les m € thodes de d € couplage peuvent, selon les
besoins de la recherche, € tablir une relation comparative entre les taux de croissance des variables,
calculer des coefficients d' € lasticit € et refl € ter les conditions changeantes et les relations de
couplage entre les variables[15]. L'Organisation de coop €ration et de d¢€ veloppement
¢ conomiques (OCDE) a d'abord appliqu é le concept de "d € couplage” pour d € crire la relation
entre le d € veloppement € conomique et la pollution environnementale. Par la suite, Tapio a
d € duit et transform € le concept du mod € le de d € couplage de I'OCDE, utilisant le "concept
d' € lasticit € " pour refl € ter dynamiquement la relation de dé couplage entre les variables,
fournissant une meilleure repr € sentation des tendances changeantes et des caract € ristiques des
¢ | € ments pertinents[16]. Sur la base des principes de base et des m € thodes du mod € le de
d € couplage de Tapio. cette € tude construit un mod € le d'indice de la relation entre le changement
de la population urbaine et le changement du foncier de construction urbain, comme le montre
I' é quation (1). Cette formule calcule le rapport entre le taux de changement de la population
urbaine et le taux de changement de la superficie du foncier de construction urbain sur une certaine
p ériode, refl étant la relation de coordination entre le changement de la population urbaine et

le changement du foncier de construction urbain.

oa = AP/AL (1)

Ici, o repré€ sente le coefficient d'é lasticit &€ de I'augmentation ou de la diminution de la
population et du foncier, AP est le taux de changement de la population urbaine et AL est le
taux de changement de la superficie du foncier de construction urbain. En fonction des valeurs
positives ou n € gatives de AP et AL et de la valeur critique du coefficient d' € lasticit € de
Tapio, la relation de d € couplage entre le changement de la population urbaine et le changement

du foncier de construction urbain est divis é e en huit types.

La relation de d € couplage refl € te un certain € tat de relation et une tendance € volutive entre
le d é veloppement de la population et le changement de la terre. Cependant, il n'est pas suffisant
de d € terminer si cette relation et cette tendance de d ¢ veloppement de la population et de la
terre sont raisonnables. |l est n € cessaire de combiner |'indicateur du foncier de construction par
habitant dans les "Normes de classification et de planification du foncier urbain" (appel € es "Normes")
pour un jugement complet. Plus pré cis € ment, lorsque l'indicateur du foncier de construction
par habitant est ¢élevé , deux situations peuvent exister : l'une est que la tendance de
d € veloppement de la relation entre la population et la terre conduit & un foncier de construction
par habitant continuellement élevé ou Q une augmentation suppl € mentaire, ce qui est

consid € r € comme d € raisonnable ; |'autre est que la tendance de d é veloppement de la relation



entre la population et la terre entraine une diminution du foncier de construction par habitant, se
rapprochant d'une plage raisonnable, ce qui est consid é r € comme raisonnable. Le contraire est
vrai. De plus, lorsque l'indicateur du foncier de construction urbain par habitant est dans la plage
prescrite et que la relation entre la population et la terre change dans la m & me direction, cela
est € galement considéré comme raisonnable. Pour les types sp € cifiques de relations de

d € couplage et la rationalit ¢ des tendances, voir le Tableau 2.

Les donn € es pour cette € tude comprennent : @ Les donn € es du foncier de construction urbain
proviennent des deuxi € me et troisi € me enqu € tes nationales sur le foncier. Le foncier de
construction urbain comprend le foncier urbain et le foncier urbain construit. @ Les donn é es de
la population urbaine proviennent des sixi € me et septi € me recensements nationaux de la population.
Dans le sixi € me recensement, la population urbaine comprend la population des villes et la
population des villes construites ; dans le septi € me recensement, il seréfére A la population

urbaine.

3.2 Conclusion : Relation d € s é quilibr € e entre la population et la terre

Sur la base du mod € le de d € couplage de la relation entre la population et la terre, cette € tude
analyse la rationalité de |'échelle du foncier de construction urbain et la tendance de
d € veloppement de la relation entre la population et la terre dans 36 villes de niveau pr € fectoral
des trois provinces du nord—est de 2010 & 2020 (voir Tableau 3 et Figure 6). En raison de
la majorit ¢ des villes ayant une superficie de foncier de construction par habitant largement
sup € rieure (. la plage prescrite (65 - 115 m?/personne) dans les "Normes”, les tendances de
“fort d € couplage n € gatif", "d¢é couplage n € gatif d'expansion”, "connexion d'expansion” et
"connexion de d € clin” sont consid € r é es comme des tendances de d € veloppement relativement
id € ales pour les trois provinces du nord—est. Dans I'ensemble, 72 % des villes de niveau
pr € fectoral du nord—est se trouvent dans un € tat irrationnel de la tendance de d € veloppement
de la relation entre la population et la terre. Plus pré cis € ment, 53 % des villes de niveau
pr € fectoral sont dans un € tat de d € couplage fort et de tendances irrationnelles, Qigihar € tant
la plus séveére ; 11 % des villes de niveau pr ¢ fectoral se trouvent dans un ¢€tat de
d € veloppement relativement coordonn € de "connexion d'expansion” et "connexion de d € clin”
17 % des villes de niveau pr € fectoral se trouvent dans un ¢ tat de tendance relativement raisonnable
de

"fort d € couplage n € gatif” et "d € couplage n é gatif d'expansion”.

Corr € ler davantage l'analyse avec la situation de contraction d € mographique urbaine dans les
trois provinces du nord—est (voir Tableau 4), on observe que les types de relations de d € couplage
et la rationalit € des tendances de d¢€ veloppement sont € troitement liés Q la contraction
d € mographique. Plus pr € cis € ment, dans les 84 % des villes de niveau pr € fectoral parmi les
19 villes en contraction, la relation entre la population et la terre est dans un € tat extr € mement
d € synchronis € , avec 69 % des villes connaissant un "fort d € couplage” et 31 % un "d € couplage
de déclin". De plus, plus de 89 % des villes sont dans un € tat irrationnel de la tendance de
d € veloppement de la relation entre la population et la terre, avec des superficies de foncier de

construction par habitant largement sup € rieures aux valeurs sp € cifi € es. Dans les 17 villes non



contractantes, 53 % des villes de niveau pr € fectoral se trouvent dans un € tat favorable de "fort

d € couplage n € gatif", "d € couplage n € gatif d'expansion” et "connexion d'expansion”.

Enrésumé , en raison du d é veloppement relativement ¢ tendu du foncier de construction urbain
dans les trois provinces du nord—est, la contraction d € mographique urbaine est susceptible de
provoquer des d € s € quilibres dans la relation entre la population et le foncier. Dans le contexte
d'une contraction d é mographique urbaine soutenue, de plus en plus de villes des trois provinces
du nord—est pourraient € tre confront € es au probl € me d'une augmentation continue du foncier
de construction par habitant et d'un d € veloppement de plus en plus € tendu du foncier de

construction, posant des risques potentiels.
4. Evaluation de I'efficacit € du foncier de construction urbain bas € e sur |'analyse entr é e—sortie

4.1 M¢é thode de recherche : Mod € le SBM—DEA de Super Efficacit €

L'Analyse d'Enveloppement des Donn ¢ es (DEA) . propos € e par Charnes, Cooper et Rhode en 1978,

est une m € thode de calcul de l'efficacit € utilis € e pour I' € valuation relative de I'efficacit é

des entr € es et des sorties de plusieurs unit € s de d € cision[18—20]. Le mod € le DEA a é1té

largement appliqu € dans I'analyse quantitative et |' € valuation de I'utilisation durable des terres
et de l'efficacit € [21]. Dans cette € tude, nous utilisons le mod € le SBM—DEA de Super Efficacit € ,
tel qu'introduit par Tone et d'autres[24], pour surmonter les limitations du mod € le traditionnel

DEA—BCC. Le modéle SBM—DEA de Super Efficacité aborde des probl € mes tels que
I'incapacit € Q classer et discerner I'efficacit € lorsque toutes les unit € s de d € cision ont une
efficacit € relative de 1 et un € cart entr € e—sortie dans le mod € le DEA—BCC traditionnel. En
seréférant A la litt é rature pertinente[25—28], nous d é finissons I'efficacit ¢ du foncier de
construction urbain du point de vue des entr € es et des sorties, en tenant compte de divers facteurs
tels que la terre, le capital et la main—d'ccuvre. Le mod € le SBM—DEA de Super Efficacit é

quantifie I'efficacit € du foncier de construction urbain dans les trois provinces du nord—est. Lorsque
I'efficacit € globale est sup érieure ou € gale & 1, cela indique une efficacit € relativement
¢ levée, et vice versa, indiguant une inefficacit € relative ol les entr € es et les sorties sont
mal assorties. La formule de calcul spé cifique peut €tre trouvée dans la litt é rature

pertinente[24].

En fonction des probl € mes et des connotations |i € s au foncier de construction abord é s dans
cette € tude et en tenant compte des indicateurs existants[18,20,25—26,29], nous construisons
un syst € me d' € valuation de l'efficacit € du foncier de construction urbain du point de vue des
entr é es—sorties (voir Tableau 5). Utilisant les villes de niveau pr € fectoral comme unit € s, nous
analysons I'efficacit ¢ du foncier de construction urbain dans les trois provinces du nord—est de
2009 a 2019. Les donné es comprennent : D Les donn é es du foncier de construction urbain
provenant des principaux bulletins de donn € es des deuxi € me et troisi € me enqu € tes nationales
sur le foncier dans diverses villes de niveau pr € fectoral. @ Les donn € es sur I'emploi dans les
industries secondaire et tertiaire et la valeur de production des industries secondaire et tertiaire
provenant des annuaires statistiques des provinces et des villes de niveau pr € fectoral de 2010
A 2020. @ Les donn € es sur l'investissement social dans les actifs fixes provenant du "Bulletin

statistique du d & veloppement ¢ conomique et social national (2019—2019)."



4.2 Conclusion : Prudence n € cessaire pour I'inefficacit &

L'analyse (voir Tableau 6) ré v € le qu'entre 2009 et 2019, I'efficacit é globale du foncier de
construction urbain dans les trois provinces du nord—est € tait relativement faible et pr € sentait
un "d € clin fluctuant", avec une moyenne de 0,79, repr € sentant une diminution de 6,10 %.
Seules 6 (16,7 %) villes de niveau pr € fectoral ont atteint une efficacit ¢ DEA. Plus pr € cis € ment,
la province du Liaoning a eu une efficacit € moyenne du foncier de construction urbain de 0,82,
plus € lev é e que celles du Heilongjiang (0,77) et du Jilin (0,78). Au cours de la d ¢ cennie,
I'efficacit € moyenne du Liaoning a augment € de 6.10 %, ce qui € tait nettement meilleur que
le Heilongjiang (—19,28 %) et le Jilin (—8,22 %), en phase avec la situation relativement favorable
de la population et du d € veloppement € conomique dans la province du Liaoning au sein des

trois provinces du nord—est.

Une analyse de corr € lation plus approfondie avec la contraction d é mographique urbaine et le
d € veloppement des relations entre la population et la terre r € v € le une connexion € troite. Parmi
les 19 villes en contraction, 84 % des villes de niveau pr € fectoral sont dans un € tat extr € mement
d € synchronis € des relations entre la population et la terre, avec 69 % connaissant un "fort
d € couplage" et 31 % un "d € couplage de d € clin". De plus, plus de 89 % des villes sont dans
un € tat irrationnel de la tendance de d € veloppement des relations entre la population et la terre,
avec des superficies de foncier de construction par habitant largement sup € rieures aux valeurs
sp € cifi € es. Parmi les 17 villes non contractantes, 53 % des villes de niveau pr ¢ fectoral se
trouvent dans un ¢ tat favorable de "fort d € couplage n € gatif", "d € couplage n € gatif d'expansion”

et "connexion d'expansion.”

En ré sumé , bien que la contraction d é mographique urbaine puisse entrainer une augmentation
continue des indicateurs de foncier de construction urbain par habitant, elle ne conduit pas
n é cessairement O une inefficacit € fonci €re. Pour les villes contractantes, une transformation
proactive et un d € veloppement innovant peuvent permettre d'atteindre une efficacité € levée
dans le d¢é veloppement du foncier de construction urbain. Cependant, I'optimisme doit € tre
prudent, car I'étude arévél¢é des dangers cach és s érieux dans le foncier de construction
des villes contractantes. Si I'ancien chemin d'un d ¢ veloppement orient € vers |'expansion se
poursuit, ces risques pourraient se transformer en crises. |l est donc n € cessaire d'examiner
davantage la relation entre I'ampleur des entr € es de foncier de construction urbain et son efficacit é
dans le contexte de la contraction d é mographique, en surveillant I'efficacit € de I'utilisation du
foncier de construction pour € viter I'inefficacit € dans la tendance de contraction d € mographique

et de dé veloppement ¢ tendu du fon
cier.

5. Etude sur la relation entre I'ampleur du foncier de construction urbain et son efficacit é bas € e

sur |'entr € e—sortie

5.1 M€ thode de recherche : Mod € le € conom € trique spatial

La fonction de production de Cobb—Douglas, en tant que mod € le classique pour analyser la



croissance € conomique, est largement utilis € e pour mesurer la contribution des facteurs fonciers
Q la croissance € conomique. La formule sp € cifique peut € tre trouv é e dans la litt € rature
pertinente[30]. Cependant, les mod € les ordinaires de panel n € gligent souvent les influences non
¢ quilibr € es et mutuelles entre plusieurs facteurs, tels que l'allocation des terres, le soutien
politique et le dé veloppement € conomique. qui agissent sur le d é veloppement € conomique
de chaque ville. Pour surmonter ces limitations, des mod € les € conom € triques spatiaux sont
utilis € s pour analyser I'autocorr € lation spatiale, en tenant compte des matrices de poids spatiaux.
Dans les mod € les € conom € triques spatiaux. le Mod € le (. Retard Spatial (SLM) repr ¢ sente
I'influence du dé veloppement d'une zone sur ses zones voisines, indiquant des effets de
d é bordement spatiaux. Le Mod € le d'Erreur Spatial (SEM) est utilis ¢ pour r é duire I'impact des
variables non observ € es non incluses dans le mod € le sur la variable d € pendante. Dans cette
¢ tude, les mod € les SLM et SEM sont utilis € s pour v € rifier les effets spatiaux indiqu € s par
la corr € lation spatiale. Selon la Premi € re Loi de la G é& ographie de Tobler, une matrice de
poids spatial invers € e de distance est construite pour refl € ter les caract € ristiques d' € | € ments
non adjacents mais avec des facteurs circulants et pour pr € senter la caract € ristique essentielle

selon laquelle les poids diminuent & mesure que la distance spatiale augmente.

Sur la base de recherches existantes[30,32—33], les valeurs de production des industries secondaire
et tertiaire de chaque ville de niveau pr € fectoral sont s € lectionn € es comme variable d € pendante,
mesurant le d é veloppement € conomique. Les variables explicatives comprennent le stock de
capital (repr € sentant les facteurs de capital), la superficie du foncier de construction urbain
(repr € sentant les facteurs fonciers) et le nombre d'employ € s dans les industries secondaire et
tertiaire (repr € sentant les facteurs de main—d'ceuvre). Pour d € terminer s'il existe une corr € lation
entre I'ampleur des entr é es de foncier et I'efficacit € € conomique, une v € rification de I'indice
de Moran | est effectuée sur les donn € es de panel pour les 36 villes de niveau pr ¢ fectoral
des trois provinces du nord—est de 2009 & 2019. Les r € sultats montrent un regroupement spatial
de la croissance € conomique dans les trois provinces du nord—est (. un niveau de confiance
de 95 %, indiquant I'existence d'une corr € lation spatiale. De plus, sur la base des r € sultats
du test de Hausman Q partir de donn é es de panel, avec une valeur P inf € rieure 4 0,001,
I'nypoth € se nulle d'effets al € atoires est significativement rejet € e au niveau de signification de
1 %. Par cons € quent, un mod € le C effets fixes est choisi pour I'analyse de r € gression spatiale.
En utilisant les mod € les SLM et SEM a effets fixes, tels que d¢€ crits dans la litt é rature
pertinente[35]. nous visons  explorer la relation entre I'ampleur des entr é es de foncier et

I'efficacit € € conomique.

Les donn € es comprennent : @ Les donn € es du foncier provenant des principaux bulletins de
donn € es des deuxi € me et troisi € me enqu € tes nationales sur le foncier dans diverses villes
de niveau pr € fectoral. @ Les donn é es sur I'emploi dans les industries secondaire et tertiaire
et la valeur de production des industries secondaire et tertiaire provenant des annuaires statistiques

des provinces et des villes de niveau pr é fectoral de 2009 G 2020. ® Les données sur

l'investissement social dans les actifs fixes.

5.2 Conclusion : Rendements d é croissants ¢ |' € chelle

Sur la base des m € thodes susmentionn € es, des estimations ont €té réalisées C ['aide



du logiciel Stata. En examinant la situation g € n € rale dans les trois provinces du nord—est (voir
Tableau 7), il est € vident que les entr é es de main—d'ceuvre et de capital sont significativement
corr € | é es positivement avec la croissance € conomique. Cela correspond aux th € ories de la
croissance et aux r € sultats empiriques des chercheurs nationaux[36]. indiquant qu'un investissement
appropri € dans la main—d'ceuvre et le capital contribue au d é veloppement € conomique r € gional .
En revanche, I'entr € e des facteurs fonciers montre une corr € lation n € gative significative avec
la croissance € conomique. En d'autres termes, dans I'ensemble, & mesure que I'ampleur du foncier
de construction urbain augmente dans les trois provinces du nord—est, l'efficacit ¢ € conomique
des villes tend G diminuer. Lors de la diff € renciation en fonction de la contraction d € mographique
urbaine (voir Tableau 8), on observe que les entr € es de main—d'cuvre et de capital sont
significativement corr € | € es positivement avec la croissance € conomique dans les villes
contractantes et non contractantes. Cependant, en termes de facteurs fonciers, il existe une
diff € rence notable : les villes non contractantes pr € sentent une corr € lation positive significative,

tandis que les villes contractantes montrent une corr € lation n € gative significative.

Enrésumé . le d € veloppement global du foncier de construction urbain dans les trois provinces
du nord—est a atteint un stade de "rendements d € croissants Q |' € chelle”. Augmenter davantage
I'investissement dans le foncier de construction urbain ne serait pas seulement pr € judiciable Q
la croissance € conomique, mais pourrait € galement entraver le d € veloppement € conomique,
en particulier dans les villes contractantes. D'un autre point de vue, la situation actuelle dans
les trois provinces du nord—est est € troitement liée au phénomeéne de contraction
d € mographique urbaine Q. grande € chelle et extensive. Comme l'indique I'analyse ci—dessus,
I'entr € e du foncier de construction urbain dans les villes contractantes est significativement

corr € | € e n é gativement avec la croissance € conomique, contrairement aux villes non contract

antes. La recherche de Xue Ling et d'autres[12] sugg € re une "relation en U invers € " entre l'entr € e
de foncier et le dé veloppement € conomique de haute qualit € , indiquant que la contribution
marginale au d € veloppement € conomique commence @ d € cliner lorsque I'entr é e de foncier
d € passe un certain seuil. Pour les trois provinces du nord—est, en particulier dans les villes
contractantes, s'appuyer sur le mod € le de croissance € conomique ax € sur I'expansion du foncier
de construction n'est plus r € alisable et pourrait m & me devenir un obstacle au d é veloppement

r € gional .
6. Discussion et Recommandations

6.1 Défis

Selon I'analyse ci—dessus. le phénomeéne du déclin d € mographique urbain dans les trois
provinces du nord—est s'intensifie, et il existe des risques significatifs dans le d é veloppement
du foncier de construction urbain. D'une part, pendant le processus de d € clin d € mographique,
des d € s € quilibres dans la relation homme—terre sont in € vitables. Contrairement O la logique
fondamentale d'expansion simultan € e du foncier de construction pendant les p ériodes de
croissance d € mographique, tenter de r € duire le foncier de construction en synchronisation avec
le déclin démographique manque non seulement de motivation, mais est € galement

extr € mement difficile. Par cons € quent, pendant les p € riodes de d € clin d € mographique. le



d € veloppement du foncier de construction devient extr € mement difficile. M & me si le foncier
n'expande pas davantage, le d € clin d € mographique continu € largira I' é cart entre la population
et le foncier, entrainant des relations homme—terre conflictuelles. De plus, dans la ré alit é ,
pendant les p € riodes de croissance d é mographique, le ph € nom € ne d'urbanisation du foncier
d € passe souvent |'urbanisation de la population. Ce ph é nom € ne devient plus prononc € pendant
le d € clin d € mographique. De nombreuses villes ont tendance G continuer & € tendre le foncier
de construction pendant une certaine p €riode, entrainant le paradoxe de la diminution de la
population et de la croissance spatiale. Ainsi, si le mod € le de d ¢ veloppement du foncier de
construction n'est pas activement transform € , les conflits homme—terre auxquels font face les
villes contractantes seront s € v €res. D'autre part, pendant le déclin dé& mographique, le
d € veloppement du foncier de construction est confront € (Q des risques accrus d'inefficacit € .
Son expansion ne stimule pas la croissance € conomique, mais contraint plutot le d € veloppement
¢ conomique de haute qualit ¢ . Cette inefficacit € se manifeste principalement dans la forte
orientation du nouveau foncier de construction. Tout d'abord, [|'ajout de nouveau foncier de
construction abaisse le cott relatif de la construction, dirigeant davantage de ressources et de
capitaux vers le secteur de la construction, comprimant les investissements dans les technologies
et € quipements avanc € s, inhibant le progr € s technologique et la mise & niveau industrielle.
Deuxi € mement, la mont € e des investissements due au nouveau foncier de construction entraine
une augmentation rapide des fonds allou € s aux infrastructures telles que les routes et I € lectricit € .
Lorsque cet investissement n'est pas align € sur la structure de la population et le d é veloppement
é conomique, il ne se transforme pas en production, entrainant une stagnation accumul é e.
Troisi € mement, le cotlit de d € veloppement du nouveau foncier de construction est relativement
bas, surtout dans les r € gions en d € clin d € mographique et en crise € conomique, qui ont besoin
d'attirer des investissements par le biais d'une "offre de foncier  bas prix". Cela perp € tue I' € cart
de colt entre le dé veloppement incr é mentiel et le renouvellement des stocks, limitant le
d é veloppement du foncier en stock et le renouvellement urbain[11]. Cette orientation est
b én é fique pendant les p € riodes de croissance d é mographique pour s'adapter aux besoins de
d € veloppement et stimuler la croissance € conomique. Cependant, pendant le déclin
d € mographique, elle fonctionne de mani € re oppos € e, rendant le foncier de construction en
stock incapable de se renouveler, entrainant une dé t é rioration continue de I'espace. De plus,
les ajouts de nouveaux terrains deviennent inefficaces et les investissements stagnent
continuellement, amenant les villes contractantes O entrer dans un cycle vicieux de "persistances
des anciens probl € mes et apparition de nouveaux probl € mes". En particulier pour les villes
industrielles et traditionnelles ax € es sur les ressources, il devient encore plus difficile de se lib € rer
de "la dé pendance au chemin" et de la "mal € diction des ressources" pour r € aliser un

d € veloppement transformationnel .

L'analyse ci—dessus fournit un examen macro du lien entre le d € clin d € mographique, le foncier
de construction et le d € veloppement € conomique. Lorsqu'elle est appliqu € e aux niveaux m € so
et micro, les d € s € quilibres dans les relations homme—terre et les inefficacit € s dans I'utilisation
du foncier de construction d € clench € es par le d € clin d € mographique impliqueront une s € rie
de probl € mes plus directs et tangibles. Plus pr € cis € ment, pendant le processus de d € clin
d € mographique urbain, le conflit homme—terre se manifeste dans |'aggravation continue du

ph é nom € ne de "redondance spatiale urbaine”. Sa r ¢ flexion directe est le probl € me de la



"vacance" des terres et des maisons, un terme clé d'int ér €t dans les € tudes internationales
sur les villes en d € clin. La vacance en elle—m € me n'est pas le probl € me; le probl € me r € side
dans le ph € nom € ne de vacance O grande ¢ chelle causant des probl € mes de d € t € rioration
spatiale tels que le dépdt dordures, la dé labrement des maisons, la dé gradation de
I'environnement et des probl € mes de d ¢ clin socio— é conomique tels que la prolif é ration de
la criminalit € , les dommages O I'image r € gionale, la baisse de vitalit é et la baisse des prix
immobiliers. Ces r € actions en chaine intensifient davantage le dé clin d é mographique et la
vacance spatiale, plongeant les villes contractantes dans un dilemme de "d € clin en spirale”[13].
Selon les exp € riences internationales, la cl € pour € viter que I' € volution des probl € mes de
vacance ne se transforme en une crise globale r € side dans la "pr € servation"” des terres et maisons
vacantes, transformant la terre "inutile" en terre "utile”. Cela n¢é cessite des mod ¢ les et des
m € canismes innovants de renouvellement urbain[37]. Revenant aux questions d'ampleur et
d'efficacit € du foncier de construction discut € es dans cet article, si les villes contractantes
continuent d'ajouter de nouveaux terrains de construction, cela entravera consid € rablement le
d € veloppement du march € du renouvellement des stocks, augmentant le risque du report des

probl € mes de vacance et de ses r ¢ actions

en chalne dé clenchantes. Par cons € quent, pour les villes contractantes, € viter |'expansion
aveugle du foncier de construction, maintenir le d¢& veloppement coordonné des relations
homme—terre, est non seulement une condition pr € alable A ce dernier mais aussi I'un des objectifs.
Les deux sont cruciaux pour faire face Q la crise de la vacance, pr € venir la dét € rioration
spatiale, r ¢ aliser un d ¢ veloppement efficace du foncier de construction et promouvoir un

d € veloppement € conomique de haute qualit € .

6.2 La Voie O Suivre

La plupart des villes contractantes des trois provinces du nord—est sont aux premiers stades du
d € clin d € mographique, avec des contradictions entre les humains et la terre devenant apparentes.
Dans le contexte du nouveau plan national d'am € nagement spatial, le d € veloppement du foncier
de construction dans les villes contractantes est Q. un “carrefour” crucial. D'un cOt € se trouve
le d é veloppement expansif, et de l'autre se trouve le d € veloppement intensif. Dans la situation
de d € clin d € mographique exacerb € , d'urbanisation ralentie et de nature non durable des finances
fonci € res, le d é veloppement du foncier de construction dans les villes contractantes a atteint
une ¢ tape de rendements d € croissants Q I'ext € rieur dans le mod € le d'expansion. Si I'ancien
chemin d'expansion extensive se poursuit, il entrainera in é vitablement une allocation inefficace
des ressources fonci € res. Non seulement cela sera pr € judiciable 4 la croissance € conomique,
mais cela exacerb & € galement les conflits homme—terre et d € clenchera des probl € mes de
vacance spatiale € tendue et leurs crises en cascade. plongeant les villes contractantes dans un
cycle vicieux de "dé€clin d¢& mographique, utilisation inefficace de la terre et ré cession
é conomique”. A linverse, en & vitant I'expansion aveugle et en se concentrant sur le
d € veloppement des terres existantes, en favorisant une allocation efficace des ressources
fonci € res, il est possible non seulement de propulser le d € veloppement du foncier de construction
dans une € tape de croissance interne intensive, mais aussi d'att € nuer les crises de vacance
spatiale associ € es au d ¢ clin dé mographique, cr € ant de nouvelles opportunit €s pour la

croissance socio— € conomique.



La plupart des villes contractantes des trois provinces du nord—est sont des villes industrielles
traditionnelles ax € es sur les ressources, avec |' € puisement des ressources, la d € pendance au
chemin et des transitions inappropri € es € tant les principales causes du d € clin d € mographique.

Selon les exp € riences internationales, d'une part, le ph € nom € ne de d € clin d € mographique
dans de telles villes peut persister pendant une p € riode certaine, voire longue. D'autre part, le
d € clin d € mographique n'est pas intrins € quement probl é matique ; il a simplement tendance
Q. apporter des probl € mes facilement. En explorant activement et en r € alisant un d € veloppement
transformateur, le d € clin d € mographique peut coexister avec la croissance sociale et € conomique.
Par cons € quent, accepter objectivement la tendance du déclin d & mographique, aborder
activement la relation homme—terre, et optimiser I'allocation des ressources fonci € res sont des
¢ tapes cruciales pour promouvoir le d € veloppement efficace du foncier de construction et la
croissance socio— € conomique pendant le processus de d € clin d € mographique. Pour cette raison,

les villes contractantes doivent abandonner le mod € le pass € d'expansion extensive et promouvoir
le d & veloppement du foncier de construction vers une croissance intensive et efficace. D'une part,

optimiser activement le foncier existant est crucial pour atteindre un d € veloppement foncier efficace.
D'autre part, € viter I'expansion aveugle, voire contrOler strictement la croissance fonci € re, est
une condition pr € alable & [I'optimisation du foncier existant. Plus pré cis € ment, il est
n € cessaire de d € ployer une combinaison de mesures techniques, institutionnelles et de march é

pour "controler strictement l'incr € ment”, contraignant . |"'optimisation du stock”. De plus, des
m € canismes d'incitation doivent € tre utilis € s pour promouvoir le renouvellement des stocks
et la r € duction de la planification, optimisant syst € matiquement les relations homme—terre et

I'allocation des ressources fonci € res dans les villes contractantes.
Pour y parvenir, les strat € gies suivantes sont recommand ¢ es

1. *%Pr é paration Technique et Coordination Multi—niveaux:#** Effectuer des € valuations
compl € tes de la coordination des relations homme—terre au niveau macro, en se concentrant sur
la coh € rence mutuelle de I'ampleur et de la structure de la population et du foncier de construction.
S'orienter vers le "bilan offre—demande” de la terre, surveiller et alerter r € guli € rement, et
appliquer les r € sultats de |' € valuation O la planification spatiale nationale et au controle de
I'utilisation des terres. Au niveau méso, surveiller les zones des villes avec un dé€clin
d € mographique s é v €re, examiner les capacit € s d'ad é quation et les niveaux op € rationnels
des services publics, de I'infrastructure et de la qualit € environnementale spatiale. S'orienter vers
“I'unification quantit € —qualit € " de la terre, renforcer I'analyse technique et I'orientation, et les
mettre en ccuvre dans le renouvellement urbain et les actions d'am € lioration de la qualit € pour
¢ viter de d € clencher un cycle vicieux de d € clin d é mographique et de d € t € rioration spatiale.
Au niveau micro, identifier et ¢ valuer les terres vacantes et inefficaces pendant le d € clin
d € mographique, incorporer ces terres dans |'optimisation du sch é ma spatial urbain. Eliminer
ces terres en formulant des plans de renouvellement ou de r € duction fonci € re adapt € s en fonction
de caract € ristiques telles que I'ampleur, le type, I'emplacement et les conditions de construction,
remodeler la valeur de cette terre "inutile” pour promouvoir le d € veloppement efficace du foncier

en stock.



2. **Qaranties Institutionnelles et Controles par Type: ** Etablir des seuils stricts pour le nouveau
foncier de construction, utiliser avec prudence les indicateurs du foncier de construction, et
restreindre les projets de d € veloppement immobilier g€ né ral et les projets industriels qui ne
sont pas conformes aux objectifs de d € veloppement de la ville. Eviter la d é t é rioration de la

structure fonci € re et

orienter le march € vers le foncier en stock. Pour les projets d'investissement appropri € s et
les projets publics n € cessaires, renforcer I'analyse de I'ad € quation de la s € lection et de |'ampleur
du foncier, € viter une utilisation inappropri € e du foncier et maximiser la lib € ration de la valeur
fonci € re. Fournir des orientations politiques pour les projets de renouvellement des stocks, offrir
des r € ductions et des exon € rations fiscales, et des permis administratifs plus souples en fonction
de l'importance et de la difficult € du projet pour promouvoir la participation du capital social

au renouvellement urbain et C la transformation des anciennes communaut € s.

3. **R ¢ gulation Efficace du March € pour Am € liorer I'Efficacit € de I'lndice du Foncier de
Construction: #* Pour les villes contractantes, m € me si la demande de foncier de construction
diminue, cela ne signifie pas que les indicateurs exc € dentaires de foncier de construction sont
inutiles. Au contraire, si les indicateurs exc € dentaires sont raisonnablement utilis é s par le biais
de m € canismes de march € , ils peuvent cr € er plus de valeur pour la ville. Avec la cr € ation
d'un march € national unifié , on s'attend G ce que les indicateurs exc € dentaires liés a
I'augmentation et 4 la diminution du foncier de construction urbain et rural puissent r € aliser des
transferts transr € gionaux Q plus grande € chelle et plus flexibles. Cela peut m & me ¢ tendre
le flux de "rural” Q ‘rural® et de "urbain" & ‘"rural", apportant plus d'opportunit €s pour le
d € veloppement des villes contractantes. D'une part, les indicateurs exc € dentaires de foncier
de construction peuvent € tre utilis€s pour compenser les finances locales grce a des
m € canismes de commerce transr € gionaux, y compris les indicateurs urbains de construction
inutilis € s et les indicateurs exc € dentaires lib ér € s par le d € clin d é mographique rural. D'autre
part, pour les villes contractantes dans de vastes zones agricoles, les indicateurs exc € dentaires
de foncier de construction sont favorables O |'adaptation aux besoins du d é veloppement industriel

des municipalités et G la promotion de la revitalisation r € gionale.

7. Conclusion

Le déclin dé mographique pose de nouveaux défis au dé& veloppement urbain. En tant
qu' é 1 € ment fondamental du d é veloppement € conomique et vecteur essentiel des op € rations
urbaines, le d é veloppement de haute qualit € du foncier de construction joue un role crucial dans
le d € veloppement durable et la revitalisation socio— € conomique des villes contractantes. Compte
tenu du ph é nom € ne r é gional de d ¢ clin d é mographique urbain dans les trois provinces du
nord—est avec une tendance croissante, il est imp € ratif que le d € veloppement du foncier de
construction dans les villes contractantes suive une voie de d € veloppement intensive, controlant
strictement les incr € ments, revitalisant les stocks et r € duisant mod € r € ment la terre. S'adapter
activement O la tendance du déclin d¢é mographique, stabiliser et optimiser les relations
homme—terre et |'allocation des ressources fonci € res est vital pour promouvoir le d é veloppement
de haute qualité du foncier de construction, fournissant une impulsion pour la revitalisation

compl € te du nord—est dans la nouvelle €re.
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