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I TOPOMNCKOTO DpPas3BUTUIA. B HaHHOTMN
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TrOpPOICKOTO PAa3BUTUSHA B 5 THUX
X c I eJ b Io OOHSATGSH BBl 3 O B BI,
Tb pEemeHdHUWsT U BLIPAaOOOTATSL UITEU IIs
€CTBEHHOTO PAa3BUTUSHA
UuxXcs ropopgos. Acnons3yss TPUMOILENU
I EeKYIIUWUDOBAHJSH Y eI O0BEK—3EeMIs,
cynep—»2bdPeKTUBHOCTHMHU SBM—DEA u
TBEHHYIO KOHOMETDPDUUIECKYOMOITENIb —
eHuUuBaeT MacmTab U ®PPEeKTUBHOCTHSL
o} CTPOUTENbHOTO y4yacTKa u
eT u X B3auMMOCSBS23H56 H a OCHOTB ¢
HacelnleHUSHD B 5 THU X ODOBUHIUSI X .
HUE MOKa3blBaeTtT, 94T O YyMEHBII € HU €
ropopna T erkKo MOXEeT OpDUBECTHU
y MeEXIy Haceaun e H u e M

aHUEM 3 eMIIU. B HacCcTOSHSIe e BDEM
aHUE TFOpPOOCKOTO CTPOUTENbHhH

5 THUX IIPOBHUHIUNAX qIoJOCTHUT IO cC T a

w = O
o X H
Z » X o M = R

OTHOAadumu, mNoOguYuepKHU

0OCTHSL pemeHU A npoo

[¢]

[¢]

JI
OCTH MCIITONHB I3 O0BAHUA 3 €EMIIHU. KDOM
0}

bsd BBSICHSET MNOOXOMHOHB K FTOPOITCKOMY

MO B KOHTEKCTE YyYMEHBIMIEHMNWSA HAaCCECITCHUA.
H

€ CTpaTeErumu o0 OCTMHMUXKCECHHUHA
€ CTBEHHOTO ropogcxKoOoraO Pa3BUTMUA
T C 4 C TDpCE€X C TODOH: TEXHMWYIECCKAaAaisd

a MHCTHUTYIOUMUWOHAaIDbBHOZEC obecnmeyeHUe

perynupoBaHMUE PLBLHKAa.

K n o g

€ B

Bl € cmoBa: Bo3poxXOmeHUeE ceBepa

YMEHDBIIAaWIWMU € C A r opopna,; €]l O0OBEK—3€E€EMIIA



OTHOWE€ HU A ; 5PPEeKTUBHOCTH MUCIOHNONB30BAaHUSAHA

CTPOUTEITBbBHOTO ydyacTKa

OPOCTDPDAaAaHCTEBO

1. KoHTeKkKCcCT UccnemosBaHU:HA

: TEPPUTODPDUAAIbHOE

11 HoBBrle CcCUMUTyaUUU U BB3OBHB HJISA BO3DPDOXIEHUSHS
ceBepa
PedbopMB M OTKDPDBRITOCTDB NPUBEITU K YCTOHNUYIYUBOMY
CHUXEHUIW BDKOHOMMUYECKOTO pocTa B PEeruuoHe
Cesepo—BocTtTouHOTO Kurtaa, U3BECTHOTO K a K
"CeBEe€EpPDO—BOCTOYHOE SBINEeHUE", M3—3a TPYODHOCTEMN
B aganTauMUduUu K TOTDepexomgamM B D KOHOMMUY € CK O I
cucTemMe. B oTBEeT HAa BHB3OBB pPAa3 BUTHUSI CTaphrlxX
OpPDOMBl II I € H H B X 6a3z3, ¢ CeBEepoO—BOCTOKOM B
KadyecTBe mnpepgcTtasurtens, KoMMyHUCTUY ECCKAas
maprTUuls Kurtaasa v 'ocymapcTBEeHHB U COBET
BepinycTtTuialu "'HecKOTXTBKO MHEHMHUHN O peanus33anuu
TpaTeruu OXUWUBIEHUS CTaphrlX OIDOMBIIIJ € H HBI X
6a3, Bxunwuasgs CeBepo—BOCTOUYHBM peruoH" B 2003
rogy. 9 9Ta “MHULUMUATUBA HaAalLeleHa HAa COOgencTEBUE
PETrMOHAaNbHBM DBDBKOHOMUYECKUM u COLUMUATbHBM
pedbopMaM, a TaKXKXe CTPYKTYDPDHOU TpPaHChDODPDMAaULUU
ODOMBIIIIT EHHOCTHU, 4T O ABIsIEeTCs HadvyalgloM
"3omoTOTO oI ecCsaTUIIEeTus;" oI s BO3DOXIOEHUSH
CeBepo—BOCTOKAa. B To BpeMsa KaK B DTOT IIepUOTIN
OBITY HEKOTODPBHBE ynIydymeHdHUsT B Pa3 BUTUU, OH HE
peman dyHIOIAaAaMEHTAaNIbHBEeE NPOONTEMB, TaKHUe Kak
ycTapeBIUE KOHI €IIIUU PAa3BUTUSHA,
bparMeHnTaUuus PBIHK a, TEXHOINOTIMUYUYECKUIN
OTCTAaBaHMUeEe M HeNJOCTAaTOK MuHHoOBauum. [Tocne 2014
rojpa ® KOHOMUK a CeBepoO—BOCTORKa CHOBa
CTOXKHYIIAachsb c oboOCTpDEHUEM, B3 BaB "HoBoe
CeBEepPO—BOCTOUYHO®E SASBINEHMUE', TOrTrPYy3 UB pPEeTruUoH
B 6omnmee T AXE€EJNblU mITeMorpadoumuayecKUN cImajf u
D KOHOMMUUYECKYIO pPpeEeLUeccUuUw, I1pejJgcTaBiIsdgsd HOBBE U

Cepbe3HbEe BH3O0OBL OIS BO3DPOXIEHU!S:.

1.2 MccmnmenoBaTenbCKUE BOI DO C BI, M € T O II bl u
O0OIXOTHI
o0 n = HIanbHEMMEeE r o MU3ydUeHUS BLIEONMMUCAHHE X

ABINIEHUM U aKTUBHOTILO DPearumpoBaHuUsg HAa Oy IYVIUE

B Bl 3 O B BI IIp €10J 02X € HBbI TDpH nmccmaoagexgonarTenbCcKHUX

BOIIDPOCa:
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bII € HU A HaceJleHUs B roponax
po—BocToKa?
—B T O P bI X, KaKUe BBl 3 O B BI NpencTasBinsaeT

b€ HU € HaCeEcneHU4d r opona oo s Pa3BUTMUA

UTEINIBLBHOIO yvYyacTKA a?

<

PETHUX, K a K TroOpoOJIgCKOTMH CTPOMUTEN b HBEI

TOK MOXET OJOCTMHWUUYDb BBCOKOKAavecCcTBEHHOT

MTHUA B KOHTEKCTE EC ¥y

meHWUA HACEIIEeHUA?

KacaeTcCcsa mepBOTrO BOIpOCaAa, Ha OCHOTBFE€
BIX HAQUMWOHAQIBHOMNW MNEeEpenucuUu HacCeleHUSA U
UCTUYECKOTO exXerogHueKa 6ygeT IpoOBEHEH
OKMUMH aHamIu3  BOJNIOUUU YVMEHDBIU € HU A
T eHuUusx B ropopgax TpPpeX CE€BEPO—BOCTOUYHEX
MUHLIUU omns4a Ol € HK U 6y oymux TEHIOEeEHIOUM!
UTUSI. DTO CAYXUT OCHOBHOMU IIDPEHIOIOCEHIK
I aHHOTO UCCIIE€IO]O0OBaH!AHA. Yo KacaerTc4da

Oro BoOmpoca, IpeagcTaBIEeHB TPU FUITOTE 3 bl:

€ D BB X M 3—3 a JJI €T KOCTH YyYBE€EII MUY ECHUA
MTCEIDTBHOTO ygacTKa a " CIOITOXHOCTHMH €ro
bPIMIEHMWUA, YMCEHBIMIECEHME HACEINOEHMUA, BECDOATHDO

KO yCYyryouT NPOTUBODPDEUIHU ST B OTHOIEHUS X

y NTIOObMU u 3 eMIen, OpUBES K
TOYHOCTH CTPOUTENbLHOTO y4yacTKa,
TODPHBIX, M3—3a YBEINUUYEHUS CTPOUTENbHOTO
TK a Ha IyImy HacenleHUS S U pacceunBaHUs
HOCTMH HacCeNneHUSN, YyMEHbBIIEHMUE HacCemnleHU S
T MPUBECTU K HeD®PDEKTUBHOMY Das3BUTUIO
MTE O b H O T O y4yacTKa,; B—TpPETHhHUX, B
eKCTEe YyMEHbBIIEeHMUSTI HacCeNleHMUSsST pacllupeHU e
UTENnNbHOTO y4yacTKa MOXE®ET H e

6cCTBOBATDL DKOHOMMUYECKOMY Da3 BUTUIO U

0OKas3aTh OTFpDAaAaHUYMUBA AIWILE € BO3J E€MCTBUE.
OMY,Ha OCHOBE@ HAaUUOHAINBHOTILO 36MEIbHOTO
enNoOBAaHMUSI, HAaAaLWUOHAaIDbHOM o e p e O U C U
J e HUH u CTAaTUCTHUYIYECKOTO eXerojgHHWUKa,
eI O0OBAaHUE 6ymer MCIIOITBb30BATH "Momgens
OINTUPOBAaHUSNIA OTHOMEHUN HAacCeJTeHUE—3 eMIsa"

1 U3MEpPpEeHUSI OTHOUWEHUN MEXIOY HaAacCeleHUuUEM U

p o

UTEJIb HBIM y494acCTKOM. Kpowme TOTO
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OPOTUBOMNOINOXHONW CUTYy alLUU.

HIOEHUIUMN YMEHDBIUIE HU A

B TDE€EX ceBep

NIOULUS pa3Mepa TOPOILCKOTDO

IoyemnlToM

p

TOPOMCKDOE€ Hacemnewd

r 0D

O—B O

HaCcCc¢e

n €

OB OCTOYHBX NIPOBHUHIOMNUAX pPOCITO C

OnHacxo,
MEHHBX NEPUOTOB U NIPOBUHILUIMI
ONIDPOSBINSAETEC S

HbbIIECHUWA

OIpPU DPAacCCMOTDEHUMH

A B HaAaAad4d

ropogcxKoOoraO

cunusaeTcsa (cM. pucyHOK 4). Bonee

K O H
B II O

T €

HaCcEcndeHUAd

II1 O 1

OOCKOTO

C T OYHBIX

J € HHU A

B

2010 m o 2020

TDEX

KD E€THHSHX

c

T enNHU-E

HJIEeHIUs

KOTODas

(0]

B U HB (19)



ropojosB H a VyDOBHE npedexTY DBHI MU CIBITall "
YyMEHDBI e HA € FropoOaXCKOTLDO HaceneHUSq, 4 T O
NpUBENO K oOmeMy COKpameHHWIO HacCceneHUsT Ha 2,623
MUITIITUWOHAaa Y4elIOoOBEK. DTO COKpAaAUWeHMUEe 3aTpPOHYIO
155 a IMMHMUCTDPATUBHBX € JUHUI HAa YyPOBHE OKDPDYTa,
NpUYEM 66,67% (80) HaXOoOMOATECA4A B OPOBUHIUMU
XosunyuussaH, 80%(48) B nposuunuuu Usunusa u 27% (27) B
nposuHUUU JIsouwuug. B 2016 rogy obuee ropoagcKOEe
HacenleHUeEe B TDex CeBEDPO—BOCTOUYHEBX
N0DPOBUHIMUSA X YVMEHBLIIUIOC b BII €D BEIE, u DT a
oTpULATENbLHAasaA TEeHNEeEHUUSA MoBTOpPpUITACSHEL B 2018 u

2019 ropma x.
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3a ncknmowuenueM 2018 ronma,

IIpPOBHUHIMUA

JYyHL3 AH UCMNBITAaIa HemnpephBHOE
pameHMne FTOPOONCKOILO HacCelneHUsS B TedeHUUEe
U nNociuenoBaTenbHBX NeT ¢ 2006 roga, ¢ obmwumMm
pameHuUEeEM HAaCEIEHUSH B ropomax Ha 426 000
oBeK ¢ 2010 mo 2020 ron. IIpoBsuuunuwusa LH3unuu
BIT & a yeTppe ToOoOHa MNOODPSAIT YMEHDLIIEH!E
OCKoro HnHaceneunus ¢ 2017 roga, a OpPOBUHIUSA
HUH CTONKHYI acb c YyMEHLIIEHUE
mIckKoro wnaceneunwus B 2019 rogy.

acmTab yMeHbBIEHMUSA FOPOINCKOTIO HacCemneHUS:s
a NocienHEE IecCATHUINETHUE ABIEHU-E
HbII € HU A FopoOOICKOTLDO HacemneHUSH B TDE€EX
EPO—BOCTOUYHEBEX NPOBUHUMUAX NPOABUITO Ce0s
6ome e LIUD OKOM MacwmTaboe. O6bnacrTu c
HbIIEeHUEM T ODPDOINCKOIO HacCeleHUSSaA B TDE€EX
€EPO—BOCTOUYHEBIX N0DPOBUHIMUSAX NIDPONONXKAaIT
mupsaTbcecsa ¢ 2000 mo 2020 ron (emM. pucyHOK bH). ITo
BHEeHMUIO ¢ mepuopgoM ¢ 2000 mo 2010 ropm, eme 12
0Ol OB H a Yy DOBHE npederTY DB UCHOBITAaNU
HbII € HUE FropoOaICKOTLO HaceneHUH (6 e 3
ymesnwun). K 20200 ropmgy ©6Gomee mnonosuasbs (19)
0Ol OB H a Yy DOBHE npederTY DB B TDE€EX
€EpPO—BOCTOYHBX NPOBUHUOUMUSAX, B KIIOUYIasa 262,30
JUWOHAa 4YyemnoseKkK, UCOBITAaNU YyMEHLIIEHU E
oOIcC Or o HaceJeH s:a, 3aTparusasa 155
MHUCTDPDAaTUBHLX €IMHMUL HAa ypPOBHE OKDYTaAa.
BUHUUSA XO®UNYyHLU3SAH, NPOBUHUUA I[3unwumeH u
BUHUUS JIgsoHuH coobmumnu 06 YyMEHbDBII e HUAU
OMCKOTO HacemeHus B 66,67% (80), 80% (48) wu 27% (27)
TBETCTBEHHDO CBOWUX e 0 uHUIL H a Yy DOBHE



OKDpDYTa.
23 CTemnmeHdHb YyMeHbBIMEHUST TOPONCKOTO HAaCemmIeHUs
C2000mo 2020ronm; cTemeHdHb YMEHBIMIEHUST TOPOITCKOTO
HaceneHUH B TDex CeBEepO—BOCTOTUYHEB X
OIDPOBUHIUSAX ycuUITUBAaNDIachb, c Cepbe3HBMHU
COKpameHU AMHU B HECKONIDbEKUKX pPamMoOHAaX.
IlIlpocMmaTpusasgs ropojga Ha ypoOBHE nNpedeKTY DB,
I eBSATH ropomosBsB B TDex CeBEepOoO—BOCTOTUYHEB X
OPOBUHUMUAX MUCNBLITAaNIU COKpPAaMEeHUE TOPOHLCCKOTO
HaceneHnus 6onee ueMmM Ha 10 (cm. Tab6nuuy 1). Cpengu
HU X r opon Tyuxya u pamoH IacuMHTraHIUHT
CTONKHYIUCEH c Haubomee Cepbe3HBMHU
npob6bnemMaMu YyMeEeHDBI € HHU s TOPOIOICKOTO
HacemneHUS, c COKpAaAmeHHU €M HaceneHUH B
ropomax Ha 358% wu 3117% cooTBeTcTBEeHHO. Ha
DOBHE AaITMUHMUCTDPAaTHUB HBEI X eIV HUI OKDpDYTa,
cero 74 OKDYTa B TDpEKX CeBEepPOoO—BOCTOUYHEX
OpPOBUHIUSAX UMEI U COKpameHU e TOPOOMCKOTO
HaceleHUsHd 6ome e qeM H a 15%. IIpoBuUuHLUSA
X®9MnDyHU3AH MUCILTAaIa HaubGoIee BBID axXeHHYIO
npob6bneMy YMEHBIMEeHMUSTI TOPOONCKOTIO HaceNleHU: T, C
NOSATHIO A@aOMUHU C T P & T U B H B M U eqVMHUIIAaMU Ha
VPOBHE OKpPYyra, MCHOBTAaBIWMUMU COKpDpAaAaUWEeHUE OO ee
qeMm H a 50%, u 37 oOoKpyTramMwu, r e COKpaAIleHUEe
npesbocunolbh. IpoBsubsuusg U3 unuuag u npoBUHUUSA JIa
O H U H CnenynorT 3 a Hewn, ¢ 30 wm 7 oKpyTrawmu
COOTBETCTBEHHO, COOOMUBMUMU 00O yMEHDBIIEHUMH
FrOpPOONCKOTITO HaceneHuus 6omee aueM Ha 15%.

2.4 3aKIIOY EeHUE: OyeBUOHA A TeHOEeHUU:
COKpameH HU A

Il omn B o g = nurtTor, e HOMEH COKpaumeHMUss B TDPpEeEKX
CEeEBEpPO—BOCTOTUYHESX OIPOBUHIUSAKX - D T O
0o60beKTUBHASA PEeanNnbHOCTDL, C TEM, YTO TEHIEHIUSH
YyMEHDBII € HU s TOPOOMCKOTO HaceneHdUs
CTAaHOBUTEC A 6ome e BBID AaxXeHHOMN, a cTemeHHL
YyMEHDBIMEHUSS nNpopgonxaerT yrnyonstbcsa. O0beM
COKpameHuUsT pacmupseTcsa. b e ¢c m o K 0 s Il U M
o6bpaszoM, TDpOE CeBEeEPO—BOCTOUYHRBX TIIDPOBUHIIUMI
TAKXE€ CTANKMUBAITCSI ¢C TAKUMU NpobdBITeMaMMU, KaKk
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HWU D KOHOMMYECCKOTO Pa3BUTMUA, T OCTOSAHHDO

cpegHero HaAaUWOHANBHOTO, OONmee

B Bl C O

K a sd

€EHB CTAaDPDEHMNUA MU YMECEHBIIECEHMUWA HAaCCEJITEHWUSA IIO

HE€EHMWIKW CO CPECITHMWUM HAQUOIMWUWOHAaIDBHBIM yDOBHEM,

MOXE€T HOMONHMUTEINIBHHO ycyryoburths

b€ HU € ropogcxKoOoraO HaCeEcaeHWuAg.

Kak

YaloT yueHbBEe, Takue Kak Mauuno IIsu u gp. [3]

OMMNUY € CKHUEC II M K JI bl B

T

PO—B OCTOUYHEBX IIpPOBHUHIMNUAX OTCTa amwWT

Hero HaAaUOUMOHANTBHOTILO, MU NpPOOITEMB, Ta

K TY D BI, YMEHDBIIEC HHU € BO3MOXHOTCT®E€

T

[CHS]

N eHHOMN ctTenenu. Jionm P HO O

[<I=]
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4 & © o H
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y u CUCT€MBI, 94T O oI emaeT
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HeunN30EXKHYIIO TEeEHINEHIUIO yMEeE
ro "HaceneHUusA B C € B € D O —BO

O HE B a X H O CnengqgumT cTHh 3 a p a

oI CKOM CTPOUTEINBHOU 3 EMII U, OTII €
EKTUDPOBAaTHBL MOIOENUWU U CTpPAarTeTruUuuw D
coOoogemcTBOBAaTH BBICOKOKAQAUYe€ecCT

UTUIO TOPOIOCKOMW CTPOUTEINIDbBHON 3 €
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3.2 3aKIIOY E€HUE: Oucob6bamamuec OTHOIL € HUMA
HaceneHUE—3 eMIs

O cH O BB B a a9 C b Ha MOJOE€NnIHU JeKaNnIdlUupoBaHUU:H
OTHOII € HU I HacenleHUE—3 eMIs, I aHHOFE
MUCCITEegoBaHU!E aHAaNMTU3UDYET Pa3yMHOCTHD
MacwmTaob a TropoagcKOMH CTPOUTEINBHON 3 eEMII U u
TEeH]I €eHIHUI Pa3BUTMUSH OTHOIL € HUMT
HaceJleHUE— 3 eMIsa B 36 ropopnax H a YV DPOBHE
npedeKTYypPH B TPEe€X CE€BEPO—BOCTOUYHBX IIDOBU
nusax c¢ 20010 mo 2020 ropng (ecm. Ta6nuuy 3 u PucyHsok 6).
NU3—3a TOTO, 94T O y O ONBMUHCTEB A ropojos
nJgoma/mhb CTPOMUTENHhHOTMH 3eMInIu H a o yumy
HacelnleHUSHD 3Ha4UTENDbHDO OpeBbLIIIA €T
YyVCTAaHOBINEHHBHN pguamasoH (66-115 M2/uemnoBex) B
"CtauwupgaprTtax", TUNDB "CUIABHOIO OTpPpPULATENDLHOTO
O eKamnomnlupo B a H v ST "PacmUpPEeHHOTO
OTpPpHULLAaTENIbHOTO OEeKannlupoBsBaHUSH A", "CBsA3WU
pacmup eHUsS" U "CBA3U YMEHDBIMEHUA" CUUTAaIWOTC A
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I eKamnmnupoBaHUUSH u Pa3yMHOCTHH TEeHOEeHIUMN
Pa3BUTMUSH TEeCHDO C B S 3 aHBbl c YVMEHBII € HU €M
HaceneHus. Koukpertuno, u3s 84 ropogoB Ha ypoBHE
npedekKTypsr cpengunu 19 TopogoB, IMOJNBEpPT TIIUZXEC
YVMeEHBII € HUI HaceleHU!S, OTHOIL € HU 5 MeEXOy
HaceleHUWEM u 3 eEMII en HaXxogAaTec4d B KDpDamwumHe
HecoOrimlacoBaHHOM COCTOSHUU, OpUY EM 69%
TropoONgOB UCHOBTHBAaWT "CUNBHOE JEKaOIMUpOBAaHUE"
a 3% M cOBITHBAWT "I eKAaNOJIUDPOBAaHMUEe YyMEeHbBIIEC HUSA".
Bonee TOT O, 6onee 8% ropomos HaXoOosaTGCcs B
Hepas3 yMHOM COCTOSHUU Pa3BUTMUSHA OTHOIL € HUMI
MeEXIy HaceneHUuEM u 3 eMII en, c OJTouajab o
CTPOUTENHHOMN 3eMIIu Ha o yumy HaceneHUSs,
IpeEeBBIIIAIWIE N Yy CTaHOBI €HHEBEE 3Ha4Y€eHUS:I. B 17
ropogax 60e3 yMeHbBIMIeHUsT HaceneHnus b3 ropomgos
Ha Yy DPOBHE npedeKKTY DBH HaXoOIOsaTCs B
O0nNaronpusaTHOM COCTOSHUMU "CUMITBHOTO
OTpPpHULLAaTENIbHOTO OeKannlupoBsBaHUSH A",
"PacmUupEeHHOTO OTpPHULAaTENIbHOTO

OIeKannlupoBaHUSLA" U "CBSI3U pacIIUDeEeHUNST".
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4. Ounuenxa 5 dPPEeKTUBHOCTHU ropoOIcCKOIMI

CTPOUTENBbLBHONW 3 EMIU HAa OCHOBGE € aHaIu3a 3
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4.1 MeToOpq MCCIeEemoBawHdus: Cynep—-»>ddberTuUuBHAaSHA
Mmonens SBM—DEA
A H a )i " 3 9 PPEeKTUBHOCTHU I a HHEBE X (DEA),

npengnoxeHnHwsn Yapuecom, KymepomM u Poymgowm B 1978



rogy, — D®TO MEeTOI]I pacuyerTa 5PPEeKTUBHOCTU,

MU CIHNONDbBb3Yy €MEH ons4a OTHOCUTEINIbHOMN OLl € HK U
5PPEKTUBHOCTU MHOTOKDPDUTEDPHUAaTDbHBX BXOIOB U
BB X OJ OB MeEXIy eI UMHUIL &MU ODPDUHSATUS
pemeHUMN[18-20]. Mogenpb DEA WUPOKO NPUMEHSAETCSA B
KOITMUYECTBEHHOM aHAanu?3e u Ol € HK €
YCTOMYUBOTLO MCHOONH3 OBAaHUSI 3 eMIu u
sdbdbexkTusHOCTU[21]. B I aHHOM M“CCITIengoBaHUDU
MCIIONTBb3YyETCSH cynep—mdbdbdeKTHUBHAaS:Hd MOJI €I b

SBM-DEA, mpennoxeHHasa ToyHOM u ng0p.[24, uToOH6H
IpeogonNeTh OFTPAaHUYEHUSTI TPAaOAUUMUOHHONU MO €I
u DEA—BCC. Cynep—-»>ddberTUBHASA MOIOENSLb SBM—DEA
emaeT TNpOOGBIEMB, TaKHUE KaK HEBO3MOXHOCTH®Sb
AHXUDPDOBAaTDL U BEIABIATDL DPPEeKTUBHOCTSHL, KOTOa

BCE€KX eI UHUI OpDUHSITUSA pemeHUMN
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CTPOUTENHBHOM 3 EMIU B TPEX CEBEDPO—BOCTOUUIHE X
NpoBUMHUMUAX ¢ 2000 mo 2019 ron. Jauwuuse BrunwygawtT: @
IHaHHBE 0] TropoagcKOMH CTPOUTEINBHON 3 €EMI € u 3
OCHOBHBX OIIN € T € H €& u HTaHHBX BTODPDOTLTO U
TPETBHETO HaloWoHAaIbHEBX 3 eMeI b HB X
o6cnengoBAaHUN B Pa3NMMUIHBX FTOpPOITax HAa ypOoBHE
npedeKTY DBHI. @ IIa HHB € o) 34aHSATOCTU B
CEeKyHOIApPHOM M TepUUAaDPDHOM CEKTODAaAax U 0O0ObBeME
OpPOMU3BOMOLCTEBa BTODUYHOTO u TepuUMwapHOTO
CEKTODPOB M3 CTATUCTUUIYECKUX FTONJOBBEX KHHUT IIP
OBUHUMUMU MU TOPOJTOB Ha ypoBHE npedekxrkTyps c 2010
oo 2020 r on. ® IIauuse 00 oOuecTBEHHEBX
MHBECTHUILUSAX B OCHOBHEBEE cpenmgcTBa U 3

"CTaAaTUCTHUUECKOTO bronneTrTeHsa HauwuoHAaAaNTbLHOTLDO

D KOHOMMUYECKOTO u COULMAaNTBHOTLO PAa3BUTMUSHA
(2019—2019 r r .)".
4.2 3aKIIOY E€HUE: OCTOpPOXHOCT b B OTHOIIE HUU

He®PPEeKTUBHOCTHUHU

Ananus (cm. Tab6nungy6)lnokasssaeT, uTo Mexpay 2009

u 2019 rogaMu ob6mas dPpPeKTUBHOCTSL TFOpPOICKOIMI
CTPOUTENHBHOMN 3 EMIU B TPEX CEBEPO—BOCTOTUYHEH X
O0pDOBUHILUSA X 0 BII a OTHOCHUT I b HDO HU3KOMI u
nOposBINsANa "N YyKTYyUDPpYIOINEe e CHUXEHMUE CpPEeETJHUM
3HaAa4YeHUuEM 0,79, 4 T O npeuncrTaBIsgeT cobom
cHuxeHwue wHa 6,100. Tonsrko 6 (16,7% ropomos Ha
y D BHEe nmTpedberKTYDPH OJOCTUTNIU DIPPEeKTUBHOCTHU
DEA. KouxkperTsuo, OIDPDOBUHIUSI JIsouunu UMeEeTIa
CpeIHI 5PPEeKTUBHOCTH ropoagckKoO™M
ctTpoumTenbHON 3 eMnu 0,82, Bpire, 4e€M B NI POBUHIUU
Xosunyuussasa (0,77 u nposusuuu UUsunung (0,78). 3a ne
cAaTUNEeTUue cpegHASIT PPEeKTUBHOCTDL ONPOBUHUUU
JlaouumH yBenuuumnacsb HAa 6,100, ¥yTO 3HAaYUTEITHbHDO
Nyuyme, YeM B NPOBUHUUU XDBHUAXYyHLUSI3AH (—19,28%) wu
OPOBUHIUHU H3zunuwu (—8,22%), COOTBETCTBYSH
OTHOCHUT I b HDO 6naronpusTHOM CUTYyalUUU c
HaceneHUEM U DKOHOMMUYECKUM paa3

B U T U € M B NONpPOBUHUUMU JISOHUH CcCpepgu TODPEKX
CeBEepPO—BOCTOUYHBX IIPOBUHIUI.

O omon H MU T € T b H Bl M aHaAamTusl KOoOppensuuu C
YVMEHBII € HU €M TrOpPOICKOTO HacelnleHUSHD
PaAa3BUTUEM OTHOIL € HUMI MeEXIOy HaceleHUEM u
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MccnmnepgoBanue OTHOMEHUN MEXITYy MacimTao oM
OpoJagcCcKOM CTPOUTENBHON 3 eEMII U u

dPEeKTUBHOCTDBI HAQ OCHOB® € BBOJAa—BLBOI a

1 MeToOon MUCCITEegoBaHUS:HId: Il pocTpaunucTBeEeHHAas
KOHOMETpPpUYECKAST MO EIN5b
om3sBoOoOOgCcTBeHHA asS byuruus Kob66a—Iyrmaca,

K KnogdgaccCcHnum4gyeCcKaisda MOIOC€IhsB aHallWma3a

OHOMMY € CKOTO pocTa IINPOKO MCIOOIIDBI3Yy ETCHA

ST MU3MEpeHUs BKIapma baxKTODOREB 3 eMIu B

HOMMUY € CKHUWU pocT. CooTBeEeTCTBYyIOIYIO
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Ha ocHOBe cymecTBYIOIMUX Mccuamepngosadun[30,632-33]
BBLI O D a H Bl 3HAa4Y€HUSH A 00 B eEeMa OpPOU3BOMLCTEBa

BTODPDUYHOTIO U TEDPUMUADPDHOIO CEKTODPDOB KaxXJITOTlO T

O p o o a H a Yy P OBHE npedeKTYDPH B Ka4€ecCcTSBEe
3aBUCUMOU nIepemMeHHON", U3MEDAWOU € U
DS KOHOMMUY € CKO € Pa3BUTMUE. O6bsacHAIOUU E
I epeEeEMEHHEBE BKIOYAaWT 3amac KamnmurTadiaa
(mpemcTaBN AU KA KaOoOMWTadmdbHEBE daxTODEBH),
njJouanmnhsb ropomgciKoOmM" CTPOUTEINBHOU 3 eMII U

(mpegcTaBnAmLOUYIO 3eMeNbHbBE GAaKTODPBHL) U KONUY E

CTBO PabOTHUKOB B CEKYHIAaPHOM M TepUUADpHOM

CcekKTopax (npencTaBIAOMUX TPYLOBBE daKTODBIJ.
OIns onpelgeneHUsS HAaTUYIUSI KODPDDPDENSUUU MEXIY
MacmT ab oM BBOTJaAa 3eMeIn b u D KOHOMMUYECKOMH
9bdbdPeRKTUBHOCT D IO OPDOBOOUTEC A OpOBEDPKa
U H ekxca Mopana | Ha maHenNBbBHBX JaHHBX OJIsa 36
ropomgo B Ha Yy DPOBHE npedeKTY DBH B TDeEex
CEeEBEPO—BOCTOUYHBLX NPOBUHUUAX ¢ 2009 mo 2019 r o .
PesynbTarTh NOKa3b BAawT OPOCTDpPAaHCTSBGEHHYIO
KJTacTepuU3alULUW DKOHOMMUUYECKOIO pocTa B TDEKX
CeBEepOoO—BOCTOTUYHESX O0pPOBUHIUSIA X c VDPOBHEM
I OBEDPUSHA 95%, Yy Ka35BBas H a HaJlWUuuUe
OpPOCTpPAaHCTBEHHOMN Koppensuuu. KpomMe Toro, Ha
OCHOTBE PE3ynNbLTAaTOoRB TecCTa XaycMaHdHa Ha
HDaHEenIbHBX J4aHHEBX ¢c P-zmauvuenuemM wMewnece 0,001,
HyneBsBas TrUIIOTE€3 a o) CNnydYaw™HEB X sdbdpexkTax
3HAa4YUTEEIhbHDO OTBEpPTIraceTCcC s Ha YV DPOBHE
3HaAa4YUMOCTHU 1%. [ToToOoMYy oI s aHaluasla
OPOCTDPAaHCTBEHHOM perpeccuu BRIOMUDaAETC s
MOTJI €I b dbukcu p O B a H H b X 5PdPeKRKTOB. C
MUCIOHONHbL30BAaHUEM MOIgenemn bGUMKCHUDOBAHEHEX
5ddPeKTOB SLM u SEM, K a K OmMMUcCad Ho B
CoOoOTBEeTCTBYyMOmWMEN NUTepaType[3], Mbl cTpeMumc g
U3 Yy4I9UTH OTHOMEHMUE MEXITYy MacmTaboM BBOJA
3eMeNnIb U DKOHOMUUYECKON DPPEeKTUBHOCTHSDIO.

IO a H H b € BKIIOY alT: 0 IIa HHB € o) 3 eMI e,
NONydYeHHBE M3 OCHOBHBX OIINIETEeHEMW OaHHEBX
BTODPOTO M TpPETbEeTro HAUUWUOHAaITbLHBX 3 €MEINIDbHE X
o6bcnegoBAaHUMN B Pa3MMUIHBX FTOpPOITax HAa ypOoBHE
npedeKTY DBHI. @ IIa HHB € o) 3a4aHSATOCTU B
CEeKyHOIApPHOM M TepUUAaDPDHOM CEKTODAaAax U 0O0ObBeME
OpOM3BOOLCTBA BTODP U Y4 H O I O U TepuwumwapHOTDO



CEeKTODOB U3 CTATUCTHUYECCKIUX TOJOBBX KHUT
NPOBUHUMUMU MU TOPOJTOB HAa ypoOBHE nNpedeKTYDPBH C
2009 oo 2020 rorn. ® IHauuse 0 COLMAaThbHEBX

MHBECECTHUIOMUAX B OCHOBHBIE CpE€EIOCTRBa

b2 3aknmowyeHUue: YyoOplBamwuasag oTHadya OT MacumwTaoa
Ha ocHOBEe ONMCAaHHBX METOJNLOB OBIJNIU IMPOBE]IE HELI
Ol eHKMH c MUCIMONbL3O0OBAaHUEM OPOTDPAaAaMMHOTO
obecnmevyeHnwusStata. PaccMaTpusas o0UIywOCUTY al UK
B TDE€X CeBEepOoO—BOCTOTUYHEX OpPOBUHIUSA X (c ™.
Tao uy 7), C HO YTO BBOJ TpyHda MU KamnourTaimna

TEeNnhbH DOJNTOXMUTEINbHDO KOppenupyert c
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D KOHOMMUY €CKOE€ PAa3BUTUE, oco0eHHO B
COKpamarmiuuxc A ropogax. C nOpyrom CcTODOHDE,
TeKymas CUTyauULMUsA B TpPDEX CEBEPO—BOCTOUYHDEX
N0DPOBUHIMUSA X TECHDO CBA34aHa c ABINEHUEM
KPYyODHOMAaCmWMTAaOHOTO MW OOMUDPDHOTLO YyMEHDBIIEH S
ropoOgcKoOro Haceneunusn. Kark yKaspBaeT aHalu?3
BBRIIIE, BBOJO OPOOCKOMU CTDP

OM T €IDD5bHOM 3E€EMIMU B IFToOpPoOdax C YyMEHBIUEHUEM
HaceneHUAH 3HAa4YUTEIDbHDO OTDPULATENDbHDO
KOpPpDENUDYET c DPKOHOMMUY €CKUM POCTOM, B
OTNHWUYMUE OT FOPOJNOB 0€3 YyMEHBIIEHMUSNA HacCenoeHU:d.
MUccnepgosaunue Cios Jlun u np.[12] npenpnonaraer

"Oo6paTHO—O6OYyKBEHHO—PODMUDOBAHHBE OTHOIEHU '

MeEXIy BBOJO M 3 eMIu u Ka4ecCTBEHHBM
D KOHOMMUYECKUM Pa3 BUTUEM, YKa3bIlBas HAa TO, 4TO
OpengenbHBN BKIajJg B DKOHOMMUUYEECKOE Das3 BUTMUE
HadyuHAaEeET CHUXATHC A, KOTI]a BBOI 3 eMIu
OpeBbIIaeT ompeneneHHBH mIopOoTr. Ons TDEX
CeBEepoO—BOCTOTUYHESX OPOBUHUMUMU, OCOOEHHDO I 7 s
COKpDaAIlawIluX C A ropojosBs, nomara T b C s Ha
MOODEenlb DPKOHOMMUUYECKOTIO pPOCTAa, OCHOBAaHHYIO Ha
pacmupeHUU CTPOUTENHhHOMH 3 eMIu, y XK € H e
ABIsIE€TCsS OCYIEeCcCTBUMBM M MOXET Jaxe CTarThk
nperpamgon NN PEerMmMoOHAaNTbBHOTIO Pa3BUTMUSI.

6. Discussion et Recommandations

6.1 Défis

Selon I'analyse ci—dessus. le phénoméne du déclin dé€ mographique urbain dans les trois
provinces du nord—est s'intensifie, et il existe des risques significatifs dans le d é veloppement
du foncier de construction urbain. D'une part, pendant le processus de d € clin d € mographique,
des d € s € quilibres dans la relation homme—terre sont in € vitables. Contrairement O la logique
fondamentale d'expansion simultan € e du foncier de construction pendant les p ériodes de
croissance d € mographique, tenter de r € duire le foncier de construction en synchronisation avec
le déclin démographique manque non seulement de motivation, mais est € galement
extr € mement difficile. Par cons € quent, pendant les p € riodes de d € clin d € mographique. le
d € veloppement du foncier de construction devient extr € mement difficile. M€ me si le foncier
n'expande pas davantage, le d € clin d é mographique continu € largira I' é cart entre la population
et le foncier, entrainant des relations homme—terre conflictuelles. De plus, dans la ré alit é ,
pendant les p € riodes de croissance d é mographique, le ph € nom € ne d'urbanisation du foncier
d € passe souvent |'urbanisation de la population. Ce ph é nom € ne devient plus prononc € pendant
le d € clin d € mographique. De nombreuses villes ont tendance G continuer & € tendre le foncier

de construction pendant une certaine p € riode, entrainant le paradoxe de la diminution de la



population et de la croissance spatiale. Ainsi, si le mod € le de d € veloppement du foncier de
construction n'est pas activement transform € , les conflits homme—terre auxquels font face les
villes contractantes seront s € v €res. D'autre part, pendant le déclin dé& mographique, le
d € veloppement du foncier de construction est confront € (Q des risques accrus d'inefficacit € .
Son expansion ne stimule pas la croissance € conomique, mais contraint plutot le d € veloppement
¢ conomique de haute qualit ¢ . Cette inefficacit € se manifeste principalement dans la forte
orientation du nouveau foncier de construction. Tout d'abord, [|'ajout de nouveau foncier de
construction abaisse le cott relatif de la construction, dirigeant davantage de ressources et de
capitaux vers le secteur de la construction, comprimant les investissements dans les technologies
et € quipements avanc € s, inhibant le progr € s technologique et la mise & niveau industrielle.
Deuxi € mement, la mont € e des investissements due au nouveau foncier de construction entraine
une augmentation rapide des fonds allou € s aux infrastructures telles que les routes et I € lectricit € .
Lorsque cet investissement n'est pas align € sur la structure de la population et le d é veloppement
é conomique, il ne se transforme pas en production, entrainant une stagnation accumul é e.
Troisi € mement, le cotlit de d € veloppement du nouveau foncier de construction est relativement
bas, surtout dans les r € gions en d € clin d € mographique et en crise € conomique, qui ont besoin
d'attirer des investissements par le biais d'une "offre de foncier  bas prix". Cela perp € tue I' € cart
de colt entre le dé veloppement incr é mentiel et le renouvellement des stocks, limitant le
d é veloppement du foncier en stock et le renouvellement urbain[11]. Cette orientation est
b én é fique pendant les p € riodes de croissance d é mographique pour s'adapter aux besoins de
d € veloppement et stimuler la croissance € conomique. Cependant, pendant le déclin
d € mographique, elle fonctionne de mani € re oppos € e, rendant le foncier de construction en
stock incapable de se renouveler, entrainant une dé t é rioration continue de I'espace. De plus,
les ajouts de nouveaux terrains deviennent inefficaces et les investissements stagnent
continuellement, amenant les villes contractantes O entrer dans un cycle vicieux de "persistances
des anciens probl € mes et apparition de nouveaux probl € mes". En particulier pour les villes
industrielles et traditionnelles ax € es sur les ressources, il devient encore plus difficile de se lib € rer
de "la dé pendance au chemin" et de la "mal € diction des ressources" pour r € aliser un

d € veloppement transformationnel .

L'analyse ci—dessus fournit un examen macro du lien entre le d € clin d € mographique, le foncier
de construction et le d € veloppement € conomique. Lorsqu'elle est appliqu € e aux niveaux m € so
et micro, les d € s € quilibres dans les relations homme—terre et les inefficacit € s dans I'utilisation
du foncier de construction d € clench € es par le d € clin d € mographique impliqueront une s € rie
de probl € mes plus directs et tangibles. Plus pr € cis € ment, pendant le processus de d € clin
d € mographique urbain, le conflit homme—terre se manifeste dans |'aggravation continue du
ph é nom € ne de "redondance spatiale urbaine”. Sa r ¢ flexion directe est le probl € me de la
"vacance" des terres et des maisons, un terme clé d'int érét dans les € tudes internationales
sur les villes en d € clin. La vacance en elle—m € me n'est pas le probl € me; le probl € me r € side
dans le ph € nom € ne de vacance O grande ¢ chelle causant des probl € mes de d € t € rioration
spatiale tels que le dépdt dordures, la dé labrement des maisons, la dé gradation de
I'environnement et des probl € mes de d ¢ clin socio— é conomique tels que la prolif € ration de
la criminalit € , les dommages O I'image r € gionale, la baisse de vitalit é et la baisse des prix

immobiliers. Ces r € actions en chaine intensifient davantage le dé clin d é mographique et la



vacance spatiale, plongeant les villes contractantes dans un dilemme de "d € clin en spirale”[13].
Selon les exp € riences internationales, la cl € pour € viter que I' € volution des probl € mes de
vacance ne se transforme en une crise globale r € side dans la "pr € servation"” des terres et maisons
vacantes, transformant la terre "inutile" en terre "utile”. Cela n¢é cessite des mod € les et des
m € canismes innovants de renouvellement urbain[37]. Revenant aux questions d'ampleur et
d'efficacit € du foncier de construction discut € es dans cet article, si les villes contractantes
continuent d'ajouter de nouveaux terrains de construction, cela entravera consid € rablement le
d € veloppement du march € du renouvellement des stocks, augmentant le risque du report des

probl € mes de vacance et de ses r ¢ actions

en chalne dé clenchantes. Par cons € quent, pour les villes contractantes, € viter |'expansion
aveugle du foncier de construction, maintenir le d¢& veloppement coordonn € des relations
homme—terre, est non seulement une condition pr € alable A ce dernier mais aussi I'un des objectifs.
Les deux sont cruciaux pour faire face Q la crise de la vacance, pr € venir la dét € rioration
spatiale, r ¢ aliser un d ¢ veloppement efficace du foncier de construction et promouvoir un

d € veloppement € conomique de haute qualit € .

6.2 La Voie O Suivre

La plupart des villes contractantes des trois provinces du nord—est sont aux premiers stades du
d € clin d € mographique, avec des contradictions entre les humains et la terre devenant apparentes.
Dans le contexte du nouveau plan national d'am € nagement spatial, le d € veloppement du foncier
de construction dans les villes contractantes est Q. un “carrefour” crucial. D'un cOt € se trouve
le d é veloppement expansif, et de l'autre se trouve le d € veloppement intensif. Dans la situation
de d € clin d € mographique exacerb € , d'urbanisation ralentie et de nature non durable des finances
fonci € res, le d é veloppement du foncier de construction dans les villes contractantes a atteint
une ¢ tape de rendements d € croissants Q I'ext € rieur dans le mod € le d'expansion. Si I'ancien
chemin d'expansion extensive se poursuit, il entrainera in € vitablement une allocation inefficace
des ressources fonci € res. Non seulement cela sera pr € judiciable 4 la croissance € conomique,
mais cela exacerb & € galement les conflits homme—terre et d € clenchera des probl € mes de
vacance spatiale € tendue et leurs crises en cascade. plongeant les villes contractantes dans un
cycle vicieux de "dé€clin d¢& mographique, utilisation inefficace de la terre et ré cession
é conomique”. A linverse, en & vitant I'expansion aveugle et en se concentrant sur le
d € veloppement des terres existantes, en favorisant une allocation efficace des ressources
fonci € res, il est possible non seulement de propulser le d € veloppement du foncier de construction
dans une € tape de croissance interne intensive, mais aussi d'att € nuer les crises de vacance
spatiale associ € es au d ¢ clin dé mographique, cr € ant de nouvelles opportunit €s pour la

croissance socio— € conomique.

La plupart des villes contractantes des trois provinces du nord—est sont des villes industrielles
traditionnelles ax € es sur les ressources, avec |' € puisement des ressources, la d € pendance au
chemin et des transitions inappropri € es € tant les principales causes du d € clin d € mographique.
Selon les exp € riences internationales, d'une part, le ph € nom € ne de d € clin d € mographique
dans de telles villes peut persister pendant une p € riode certaine, voire longue. D'autre part, le

d € clin d € mographique n'est pas intrins € quement probl ¢ matique ; il a simplement tendance



Q. apporter des probl € mes facilement. En explorant activement et en r € alisant un d € veloppement
transformateur, le d € clin d € mographique peut coexister avec la croissance sociale et € conomique.
Par cons € quent, accepter objectivement la tendance du déclin d¢é mographique, aborder
activement la relation homme—terre, et optimiser I'allocation des ressources fonci € res sont des
¢ tapes cruciales pour promouvoir le d € veloppement efficace du foncier de construction et la
croissance socio— € conomique pendant le processus de d € clin d € mographique. Pour cette raison,

les villes contractantes doivent abandonner le mod € le pass € d'expansion extensive et promouvoir
le d € veloppement du foncier de construction vers une croissance intensive et efficace. D'une part,

optimiser activement le foncier existant est crucial pour atteindre un d € veloppement foncier efficace.
D'autre part, € viter I'expansion aveugle, voire contrOler strictement la croissance fonci € re, est
une condition pr € alable @ [I'optimisation du foncier existant. Plus pré cis € ment, il est
n € cessaire de d € ployer une combinaison de mesures techniques, institutionnelles et de march é

pour "controler strictement I'incr € ment”, contraignant Q. |"'optimisation du stock”. De plus, des
m € canismes d'incitation doivent € tre utilis € s pour promouvoir le renouvellement des stocks
et la r € duction de la planification, optimisant syst € matiquement les relations homme—terre et

I'allocation des ressources fonci € res dans les villes contractantes.
Pour y parvenir, les strat € gies suivantes sont recommand ¢ es

1. *%Pr é paration Technique et Coordination Multi—niveaux:#** Effectuer des € valuations
compl € tes de la coordination des relations homme—terre au niveau macro, en se concentrant sur
la coh € rence mutuelle de I'ampleur et de la structure de la population et du foncier de construction.
S'orienter vers le "bilan offre—demande” de la terre, surveiller et alerter r € guli € rement, et
appliquer les r € sultats de |' € valuation O la planification spatiale nationale et au controle de
I'utilisation des terres. Au niveau méso, surveiller les zones des villes avec un dé€clin
d € mographique s é v €re, examiner les capacit € s d'ad é quation et les niveaux op € rationnels
des services publics, de I'infrastructure et de la qualit € environnementale spatiale. S'orienter vers
“I'unification quantit € —qualit € " de la terre, renforcer I'analyse technique et I'orientation, et les
mettre en ccuvre dans le renouvellement urbain et les actions d'am € lioration de la qualit € pour
¢ viter de d € clencher un cycle vicieux de d € clin d é mographique et de d € t € rioration spatiale.
Au niveau micro, identifier et ¢ valuer les terres vacantes et inefficaces pendant le d € clin
d é mographique, incorporer ces terres dans |'optimisation du sch é ma spatial urbain. Eliminer
ces terres en formulant des plans de renouvellement ou de r € duction fonci € re adapt € s en fonction
de caract € ristiques telles que I'ampleur, le type, I'emplacement et les conditions de construction,
remodeler la valeur de cette terre "inutile” pour promouvoir le d € veloppement efficace du foncier

en stock.

2. **Qaranties Institutionnelles et Controles par Type: ** Etablir des seuils stricts pour le nouveau
foncier de construction, utiliser avec prudence les indicateurs du foncier de construction, et
restreindre les projets de d € veloppement immobilier g€ né ral et les projets industriels qui ne
sont pas conformes aux objectifs de d € veloppement de la ville. Eviter la d é t é rioration de la

structure fonci € re et

orienter le march € vers le foncier en stock. Pour les projets d'investissement appropri € s et



les projets publics n € cessaires, renforcer I'analyse de I'ad € quation de la s € lection et de |'ampleur
du foncier, € viter une utilisation inappropri € e du foncier et maximiser la lib € ration de la valeur
fonci € re. Fournir des orientations politiques pour les projets de renouvellement des stocks, offrir
des r € ductions et des exon € rations fiscales, et des permis administratifs plus souples en fonction
de l'importance et de la difficult € du projet pour promouvoir la participation du capital social

au renouvellement urbain et C la transformation des anciennes communaut € s.

3. **R ¢ gulation Efficace du March € pour Am € liorer I'Efficacit € de I'lndice du Foncier de
Construction: #* Pour les villes contractantes, m € me si la demande de foncier de construction
diminue, cela ne signifie pas que les indicateurs exc € dentaires de foncier de construction sont
inutiles. Au contraire, si les indicateurs exc € dentaires sont raisonnablement utilis é s par le biais
de m € canismes de march € , ils peuvent cr € er plus de valeur pour la ville. Avec la cr € ation
d'un march € national unifié , on s'attend G ce que les indicateurs exc € dentaires liés a
I'augmentation et 4 la diminution du foncier de construction urbain et rural puissent r € aliser des
transferts transr € gionaux Q plus grande € chelle et plus flexibles. Cela peut m & me ¢ tendre
le flux de "rural” Q ‘rural® et de "urbain” & ‘"rural", apportant plus d'opportunit €s pour le
d € veloppement des villes contractantes. D'une part, les indicateurs exc € dentaires de foncier
de construction peuvent € tre utilis€s pour compenser les finances locales grce Q des
m € canismes de commerce transr € gionaux, y compris les indicateurs urbains de construction
inutilis € s et les indicateurs exc € dentaires lib ér € s par le d € clin d é mographique rural. D'autre
part, pour les villes contractantes dans de vastes zones agricoles, les indicateurs exc € dentaires
de foncier de construction sont favorables O |'adaptation aux besoins du d € veloppement industriel

des municipalités et G la promotion de la revitalisation r € gionale.

7. Conclusion

Le déclin dé mographique pose de nouveaux défis au dé& veloppement urbain. En tant
qu' é 1 € ment fondamental du d é veloppement € conomique et vecteur essentiel des op € rations
urbaines, le d é veloppement de haute qualit € du foncier de construction joue un role crucial dans
le d € veloppement durable et la revitalisation socio— € conomique des villes contractantes. Compte
tenu du ph é nom € ne r é gional de d¢ clin d é mographique urbain dans les trois provinces du
nord—est avec une tendance croissante, il est imp € ratif que le d € veloppement du foncier de
construction dans les villes contractantes suive une voie de d € veloppement intensive, controlant
strictement les incr € ments, revitalisant les stocks et r € duisant mod € r € ment la terre. S'adapter
activement Q la tendance du déclin d¢é mographique, stabiliser et optimiser les relations
homme—terre et |'allocation des ressources fonci € res est vital pour promouvoir le d é veloppement
de haute qualité du foncier de construction, fournissant une impulsion pour la revitalisation

compl € te du nord—est dans la nouvelle €re.

A A FE



