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The Path toward Carbon Reduction through Urban Form Control
LENG Hong, ZHAO Yan, YUAN Qing

Abstract: The threat of climate change has attracted worldwide attention, and

achieving carbon emission peak and carbon neutrality is an important development

goal of China at the current stage. The control of urban form is widely regarded as

an important means to achieve carbon reduction. This paper focuses on relevant

researches on urban form and carbon emissions both from China and abroad, and

analyzes the urban form factors that influence carbon reduction from three spatial

levels: city, block, and plot. Taking China's low-carbon strategy and the

technological innovations in territorial spatial planning into consideration, the paper

suggests integrating urban form control elements into territorial spatial plans. It also

puts forward carbon reduction strategies through urban form control in municipal

territorial spatial planning in order to achieve the dual carbon target and China's low-

carbon economic goal. The paper provides a reference for low-carbon sustainable

development.
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气候变化是全球城市正面临的重大威胁之一，也是推动城市可持续发展的现实契机。

为了积极应对气候变化，我国于2020年提出“碳达峰、碳中和”战略目标，对城

镇化建设提出了新的要求。“十四五”以来，国务院及相关部门陆续出台了推进“双碳”

战略的政策文件，明确了实现“双碳”目标的重点任务。据统计，全球80%的温室气体排

放都源于城市，城市是人类活动、工业生产、交通运输和建筑开发的聚集地，是高能耗、

高碳排的集中地[1-4]。城市中主要的碳排放部门为工业、交通和建筑，而城市形态是影响

建筑碳排放和交通碳排放的重要因素[5-6]。随着我国产业结构不断调整，工业碳排放占

比下降，交通和建筑碳排放的比重将逐步上升，城市形态调控的重要性就愈发显著[4，7]。
城市形态是城市建设的骨架和空间要素布局的基础，大量研究证实，不同空间层级

的城市形态特征对城市交通以及微气候有着长期的影响[8-10]，城市形态优化是低碳城市

建设中重要的规划手段。本文结合相关理论研究与实践经验，从城市形态调控的视角，

结合我国低碳战略要求和国土空间规划技术革新，探索不同空间层级的减碳路径与策

略，以期推动国土空间规划的低碳转型。

1 城市形态与碳排放关系研究综述

城市形态是城市实体物质环境以及各类活动的空间结构和形式[11]，对城市运行以及

各城市要素存在一定的锁定效应，是影响城市能源使用效率和碳排放的重要因素[12]。国

内外学者们从不同视角对碳排放和城市形态关系进行探讨，大致可以分为两类：一类是

从自上而下的视角，关注城市的宏观土地开发模式和空间结构对碳排放的影响[6，13-14]；

提 要 气候变化的威胁已受到全世界

的关注和重视，实现“碳达峰、碳中和”

是当前阶段我国的重要发展目标。城市

形态调控被广泛认为是实现低碳减排的

重要手段。聚焦国内外城市形态与碳排

放的相关研究，分别从城区、街区、地

块等 3个空间层级解析城市形态减碳影

响要素。结合我国低碳战略要求和国土

空间规划技术革新，将不同层级的城市

形态要素管控融入国土空间规划编制内

容，在市级国土空间规划层面提出城市

形态调控减碳路径与策略，以期对“双

碳”背景下国土空间规划有所启示，为

我国低碳可持续化建设提供指引。
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另一类多从自下而上的视角，从微气候

和居民生活方式的角度探讨城市形态对

碳排放的影响[15-16]。
城市形态与碳排放关系的研究最早

从城市层级开始切入，研究案例集中于

大中城市，Newman等[5]通过研究表明城

市密度和土地混合利用与城市交通能源

消耗密切相关。随后，其他学者[17-19]陆
续证实城市功能结构、土地使用、道路

系统等城市形态要素对碳排放的影响关

系。Glaeser等[19]对城市规模和土地开发

与碳排放的关系进行了实证研究，证明

了城市规模增长会导致更高的碳排放水

平。学者们[12，20]提出高效的土地开发、

紧凑的空间布局、多中心的城市空间结

构等都是更利于低碳发展的城市形态特

征。随着研究的发展，学者们[21]发现城

市形态从多方面影响着城市热岛效应，而

城市热岛效应引起的气温上升进而影响

建筑能源消耗与城市能源供应碳排放。

例如城市高密度建设侵占绿地，造成不

透水表面的增加，增强了城市热岛效应，

这将显著提升城市建筑碳排放。

从微气候和居民生活方式视角的城

市形态和碳排放影响关系的研究通常在

街区和地块层级开展。潘海啸[22]以上海市

4个街区为例进行实证研究，表明街区土

地利用、道路网密度、道路面积密度等空

间形态特征与居民出行方式密切相关。

学者们[23-24]提出街区交叉口密度、地块

开发强度等指标都会通过居民出行方式

或出行距离对交通碳排放产生不同程度

的影响。学者们[25]通过建筑能源建模

（BEM/UBEM）的方法，模拟建筑周围微

气候影响以及使用者用能行为，定量分

析空间形态差异对建筑能源性能的影响。

研究[26]表明，地块内建筑群体的能耗并

不等于单个建筑能耗的简单相加，建筑

间的相互遮挡所产生的微气候环境变化

会对建筑能源消耗产生影响，地块建筑

高度、建筑间距、建筑朝向都是影响建

筑能源消耗的城市形态要素。

2 国土空间规划背景下城市形态

调控对减碳的意义

国土空间规划作为国家空间发展格

局的指南，其编制将影响未来国土空间

的结构与形态[27]，影响城市的空间布局、

土地利用、建筑、交通等每个领域[28-29]，
对于从多层级调节碳源碳汇结构具有极

大优势。国土空间包含国土要素和空间

尺度两个特征[30]，其中：国土要素表征

为基于人类活动影响的土地要素；空间

尺度则是国土要素的空间边界，表征为

各类空间边界关系表现出的空间布局和

形态特征等。城市形态调控能够通过优

化城市空间的结构布局来影响城市的各

碳排放部门[31]。由此，应将城市形态调

控作为一项重要手段，结合国家低碳发

展战略和国土空间规划背景，从国土空

间规划中不同层次城市空间的规模、土

地开发、空间结构等方面进行有效调控，

形成自上而下的规划布局管控体系，逐

步深化指标管控与规划引导，达到低碳

减排的目标[32]。
国土空间规划要落实“双碳”目标

就应做出全方位的低碳转型，从多层级

空间视角出发，强化全空间整体统筹。

基于不同层级城市形态要素对碳排放、

碳汇的关联性，以空间结构优化为核心，

明确国土空间规划中各类规划的管控重

点内容，将城市形态调控减碳融入国土

空间规划体系，推进“碳达峰、碳中和”

稳步实施。

3 城市形态减碳影响要素解析

在城市形态的研究中，不同学科针

对其研究视角对城市形态提出了多样的

空间划分方式。欧洲的城市形态学[33]提
出的层级结构中，依据研究对象的尺度

差异，将城市形态大致划分为城市/区
域、街道/街区、建筑/地块等 3 个层

级[34-36]。碳排放研究在不同空间层级下

的研究视角与分析方法有所不同，城市

形态调控减碳的重点内容也存在着空间

差异。基于前文的城市形态层级结构，对

本文研究的3个空间层级进行范围界定：

城区层级指城市建成区的空间范围，城

市形态调控侧重城市土地开发和空间格

局的低碳统筹；街区层级指由街道划分

和围合而成的区域，一般由一个或多个

街坊构成，通常覆盖几十公顷到3 km2的
空间范围[37]，城市形态调控侧重居民生

活空间的低碳布局；地块层级指规划控

制的基本单元，通常覆盖几百平方米到

10 hm2的空间范围[34]，城市形态调控侧重

地块内部开发和建筑群体的节能布局。

3.1 城区层级城市形态减碳影响要素

城区层级进行城市形态调控能够形

成有序、高效的城市系统。通过宏观土

地资源管控和空间布局的调整，能够在

城市减排、增汇中发挥重要作用。城区

层级城市形态减碳影响要素可归纳为两

类，包括城区土地利用和城区空间布

局（图1）。
3.1.1 城区土地利用

城区土地利用的变化会引起碳源、

碳汇空间分布的改变[18，38]。城区土地开

发模式与用地功能布局的规划调控，能

够从多方面影响城市碳排放水平。其中，

土地开发模式与城市能源、资源利用效

率密切相关，高强度的土地开发能够通过

图1 城区层级城市形态减碳影响要素解析
Fig.1 Analysis of urban form factors for reducing carbon emissions at the urban level
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提高资源投入效率促进低碳城市建设。区

域开发强度一般用于表征土地开发模式，

较高的区域开发强度有助于形成紧凑型

城市形态，能够降低城市交通碳排放水

平[39]。但是，区域开发强度过大则会引起

人为热量集中，易产生城市热岛效应，导

致建筑碳排放上升[40]。用地功能布局是

影响城市交通碳排放的重要城市形态要

素。有序的城市功能组织，可以实现城市

居住、就业的平衡布局以及公共服务设

施的均衡分布，有利于提升城市居民出

行和交通运输的整体效率[41]，职住平衡

比是衡量城市用地功能布局是否合理的

一项重要指标[42]。除此之外，城区层级

的用地功能布局还能通过对产业空间的

管控间接影响工业部门碳排放水平。例

如，通过管控高碳产业的土地供应，调

整城市产业结构[43-44]。还能通过整合城

市产业空间，形成整体协调的产业集群，

提高能源利用效率与产业园区运转效率，

降低工业过程中不必要的能源消耗。

3.1.2 城区空间布局

城区的空间布局对于城市运行与发

展具有长期、结构性的影响，是城市低

碳减排的规划重点。城区规模扩张导致

的机动化使近年来城市碳排放显著增

长[6，45]，测度城区规模的常用指标是建成

区面积[46-47]，用地扩展系数和分形维数

常用来测度城区的规模扩张状态[48-49]。
城区紧凑特征和城区空间结构与交通运

输碳排放密切相关。其中，紧凑布局有

利于形成良好的城市交通结构[50]，是低

碳交通城市的基本结构特征。量化城市

形态紧凑性的常用指标是形状指数、紧

凑度[51]。城区人口与建筑的相对集中有

利于能源的集中供应，减少能源在运输

过程中的损耗，提高能源利用效率。但

过度紧凑则会产生城市热岛效应，从而

影响建筑能源使用[52]。城区空间结构指

城区多中心或单中心布局特征，多中心

性和城区中心集中度常作为表征城区空

间结构的指标。多中心结构在大城市中

更利于降低交通碳排放，而小城市则与

单中心区别较小[53]。并且，提高城区中

心集中度，使城区中心周边资源配置集

中布局，更有利于居民低碳出行[54]。城

区道路系统是城市形态的基本骨架，在

支撑城市交通流动中发挥着核心作用。

路网等级结构是影响城市交通效率的重

要形态要素，城市道路分为快速路、主

干路、次干路和支路等四级，路网等级

结构指城市道路系统中这 4种道路长度

所占比重的相对值[55]。路网密度是分析

城市道路系统的常用指标，城区层级主

要管控干路网密度。并且城区干路网能

够形成较好的城市通风廊道，促进城区

空气流通，降低城市热岛效应。蓝绿空

间结构不仅关系到城市碳汇总量，还能

间接影响城市其他系统的碳排放水平[56]。
蓝绿空间覆盖率、蓝绿融合度和蓝绿用

地连通度等 3个指标常用来测度蓝绿空

间结构的均衡性和完整性[57]。

3.2 街区层级城市形态减碳影响要素

街区由城市道路或生态边界要素围

合而成，是城市形态构成的基本单元，

也是构成邻里生活的基本单元[37]。街区

层级的城市形态调控能够通过空间环境

的塑造和优化，引导居民选择低碳的生

活方式[37]。本文从街道布局、街区结构

两方面解析街区层级城市形态减碳影响

要素。见图2。
3.2.1 街道布局

街道布局与居民出行便利程度、交

通工具选择密切相关[58]。街道密度包含

路网密度和交叉口密度指标，用以表征

街道布局的均衡性和连通性[59]。在街区

层级，提升街区路网密度和交叉口密度

能够促进居民低碳出行，降低街区交通

碳排放[59，60]。还能形成良好的街区通风

廊道，改善街区微气候环境，降低建筑

能源消耗。街道层峡形态与街区自然通

风有密切关联，能够通过影响街区通风

条件，进而影响街区内建筑能源消耗[61]，
一般用建筑高宽比来描述[62]。当高宽比

H/W为 1∶1时称为标准层峡；当H/W<
0.5时称为浅层峡；当H/W>2时称为深层

峡；当街道两边建筑等高时称为对称层

峡。街区气温与街道层峡直接相关[63]，
街道层峡形态的调控影响了街区内建筑

碳排放。

3.2.2 街区结构

街区由一个或多个街坊构成，小尺

度街坊划分有利于促进街区土地集约利

用，还能形成更加高效、通达的生活性

街道布局[64]。街坊尺度常通过街坊面积

和街坊边长两项指标进行调控[65]。街区

用地功能的混合布局与居民出行所产生

的交通碳排放高度相关[66]。居民的出行

需求主要分为两类：一类是刚性需求，

例如上学、工作、购买生活必需品等；

另一类是弹性需求，即去商业中心或文

化中心等。弹性需求往往难以在街区范

围内解决。土地利用混合度和混合功能

街坊比例是测度街区用地功能混合的常

用指标。当街区用地功能高度混合，可

解决居民的刚性需求时，即可缩短居民

的出行距离与出行时间，降低街区交通

碳排放[67]。街区绿地布局既能通过到访

交通量影响交通碳排放，也能通过调节

街区微气候环境影响建筑碳排放[68]。对

街区绿地面积比例和公共绿地可达性的

调控可从多方面影响街区碳排放和碳汇。

3.3 地块层级城市形态减碳影响要素

地块是对街区土地的进一步划分，

也是规划控制和土地开发的基本单元[69]。
地块及其内部的建筑构成了城市形态描

述的最小单元[34]，地块层级的城市形态

调控是塑造城市形态的基础。因此，地

块层级的减碳着重关注其内部的形态影

响要素，包括地块开发容量和地块建筑

群体布局。见图3。
3.3.1 地块开发容量

开发容量的管控是地块层级形态调

控减碳的重要手段。建筑密度能够反映

地块的开发强度，容积率能够反映地块

人口承载度。高强度开发对降低交通碳

排放有明显效果，尤其在城市中心区域

和轨道交通附近，能够有效促进公共交

通出行比例[43]。但对于建筑碳排放的影

响较为复杂，有学者认为高建筑密度会引

起局部气温升高，需要更多能源用于夏季

降温，使建筑碳排放增加[70]，也有学者[71]

通过研究表明高建筑密度意味着更小的单

体空间和外墙面积，建筑热（冷）量存

储效率更高，从而减少建筑碳排放。关

于容积率的减碳作用，有研究[72]表明容

积率与家庭碳排放存在倒“U”型曲线，

临界值为 1.65，容积率在临界值以下时

对碳排放有促进作用，在临界值以上时

有抑制作用。绿地率是对地块环境容量

管控的重要指标，绿地率的管控能够调

节地块内微气候环境，并且保证地块的

绿地总量，直接影响地块的碳汇量[73]。
3.3.2 地块建筑群体布局

地块建筑群体布局是低碳建筑和微
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气候研究的重要内容[59，62]。建筑朝向和

建筑间距会通过建筑的相互遮挡影响建

筑间的微气候环境，从而影响建筑内部

空调、采暖以及照明设备使用的能源

消耗和碳排放[74]。建筑高度和建筑错落

度是建筑竖向布局的表征，建筑竖向

布局会改变街区内的空气流通[75]。通过

合理安排地块建筑高度以及不同高度建

筑的位置关系，可引入自然通风和遮挡

冬季寒风，降低建筑能源消耗。地块内

建筑群体平面布局会通过改变建筑间的

风、热环境，进而影响建筑内部能源消

耗[76]。常见的建筑群体平面布局包含行

列式、围合式、点群式和混合式等4种。

围合式布局有利于防寒防风，行列式布

局更利于保障建筑日照需求，点群式布

局采光较好但对风环境影响较大，混合

式布局是最常采用的布局形式，能够结

合地域气候条件与盛行风向对建筑群体

平面布局进行气候适应性调整，达到防

寒或散热的效果。例如：可采用点式与

板式混合的建筑群体平面布局，并将点

式建筑置于夏季迎风侧，促进夏季

通风[77]。

4 城市形态调控减碳路径与策略

在当前的国土空间规划体系中，市

级国土空间规划在引领城市空间可持续

发展方面担负着统筹城市空间发展和

空间结构优化的重要的职责，是城市形

态调控减碳的重要环节。本文以国内外

相关研究与实践经验为基础，深入挖掘

城市形态对碳排放的影响关系，在市级

国土空间规划层面探索城市形态调控减

碳路径框架（图 4），并从城区、街区、

地块层级分别提出城市形态调控减碳策

略，以哈尔滨市为研究案例，探索城市

形态调控减碳策略在国土空间规划中的

实践与应用，以期推进低碳城市建设与

发展。

4.1 城区层级城市形态调控减碳策略

城区层级的城市形态调控减碳是总

体规划中的重点内容。在总体规划过程

中将城市形态要素引起的高碳排问题纳

入管控，通过规划手段形成低碳的宏观

城市结构。城区层级城市形态调控减碳

策略主要包括：①控制适宜的区域开发

强度。目前国际上区域开发强度警戒线

为 30%，可依据城市生态承载力，适度

提高区域开发强度，提升能源资源利用

效率。同时，应平衡城区开发强度与聚

集度的关系，在规划过程中划分开发强

度分区，中等开发强度的区域应占据城

区最大比重，控制在50%—60%或以上，

避免过度密集带来的热岛效应产生负面

影响[78]。②职住平衡的功能区划分。划

分居住和就业的布局平衡的城市功能组

团，区域内保证0.8-1.2的职住平衡比[43]，
降低居民通勤产生的交通碳排放。③产

业用地集中布局。将高关联性的产业临

近、集中布局，提高主导产业集群集聚

度，整合为产业园区，共享资源的同时

降低额外的客货运输碳排放。例如，天

津子牙循环经济产业园区规划中将产业

链中的拆解、分类、加工、再生处理、

精深加工与再制造、再生资源交易及废

旧物资回收等类型的产业按关联度高低

综合考虑进行布局，以提高产业园区能

源、资源利用效率[79]。④防止城区规模

盲目扩张。依据城市未来人口和用地增

长需求预测进行建成区面积管控，避免

城市盲目扩张。已有研究[49，80]表明，城

区用地扩展系数的合理值为 1.12。通过

分形维数控制建成区扩张的边界形态复

杂度，分形维数的理论值在 1—2，值越

大表示边界形状越复杂，则意味着更加

分散、随机的扩张状态[48]。⑤紧凑的城

区空间布局。城市空间紧凑布局有利于

形成良好的交通结构和促进资源高效利

用，但同时，过度紧凑也会产生一系列

负面影响，因此城区紧凑度管控应在适

当的范围内[49]。从交通效率来看，紧凑

度在 0.3—0.5时，城市交通效率更高，

并应将紧凑度与形状指数一并考虑[51]。
形状指数为建成区面积与其周长相等的

定圆面积之比，已有研究[51]表明：形状

指数小于 0.2及大于 0.6的城市出行迂回

值最小；当形状指数增大，城区形态布

局接近圆形均匀分布时，城市交通网络

效率较高。⑥适宜的城区空间结构。特

大城市和大城市宜采用多中心结构，结

合城市地形地貌和道路体系，选择带型、

轴向放射型或组团型等空间布局模式；

中小城市适宜集中式空间结构，注重产

业和居住用地的合理布局。⑦构建层级

完善的城区道路系统。城区道路等级结

构宜形成快速路、主干路、次干路、支

路为1、2、3、7—8的金字塔形结构。保

证道路交通流由低一级向高一级的有序

汇集，由高一级道路向低一级道路的有

图2 街区层级城市形态调控减碳要素解析
Fig.2 Analysis of urban form factors for reducing carbon emissions

at the block level

图3 地块层级城市形态减碳影响要素解析
Fig.3 Analysis of urban form factors for reducing carbon emissions

at the plot level
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序疏散，以提升城区交通运输效率。应

依据城市人口规模合理管控干路网密度，

提升道路通行能力，促进公共交通线网

布设以及低碳交通出行。人口规模大于

等于 200万人时，干路网密度宜控制在

1.5—1.9 km/km2；人口规模在 100—200
万人时，干路网密度宜控制在 1.4—
1.9 km/km2；人口规模在 50—100万人

时 ， 干 路 网 密 度 宜 控 制 在 1.3—
1.8 km/km2；人口规模在 20—50万人时，

干路网密度宜控制在 1.3—1.7 km/km2；
人口规模不超过20万人时，干路网密度

宜为 1.5—2.2 km/km2[81]。⑧完善连通的

蓝绿空间结构体系。提高蓝绿空间覆盖

率与蓝绿融合度，构建服务半径覆盖

70%以上的城市生态景观体系，提升城

市固碳和汇碳能力[82]。提高蓝绿用地连

通度，促进蓝绿空间空气流通性，改善

城市微气候环境。

以哈尔滨为例，在国土空间规划的

总体规划阶段：首先，依据城市经济发

展现状和资源环境承载力评价，控制建

成区规模，避免城市不合理扩张产生居

住郊区化引起的高碳排情况。其次，基

于城市自然地理格局与现状资源分布特

征规划城市空间格局。由于哈尔滨的历

史文化与自然环境特征，铁路与松花江

形成了城区的空间屏障，影响了城区空

间的整体性（图 5）。因此，哈尔滨市宜

采用多中心的空间结构布局模式。本文

依据百度热力图数据量化哈尔滨建成区

人员集中程度，识别出了城区人口聚集

中心区域（图 5），规划应依据现状聚集

中心划分城区功能组团。各组团功能协

调，将大型公共服务设施、商业中心均

匀分布，组团内用地混合、职住平衡。

目前哈尔滨城区内交通“潮汐式”现象

明显，应针对该现象对哈尔滨市道路进

行评估，识别交通量较大的路线与道路，

平衡城区道路等级配比。由于老城区空

间形态已基本固定，新开发区域应集约

紧凑地高强度开发，提升城市运行效率。

并且哈尔滨气候寒冷，有研究[83]表明，

寒冷地区冬季平均低温每低 1 ℃，单位

住宅面积供热能耗增加约7 MJ/m2。哈尔

滨宜采用紧凑式布局，提升冬季平均温

度，进而影响冬季供暖能耗。同时，哈

尔滨冬季采用区域集中供热系统，紧凑

布局有利于提高供热能源利用效率，降

低管道输送距离，减少输送过程中的能

源损耗。最后，应结合城市水系与湿地

系统，构建完善且布局均衡的城市蓝绿

空间体系，增加城市碳汇总量的同时，

调节城市微气候环境。

4.2 街区和地块层级城市形态调控减碳

策略

街区和地块层级的城市形态调控减

碳主要在详细规划中进行。详细规划是

对城市土地使用与开发做出的实施性安

排[30]，主要内容是将宏观空间使用细化

落实到街区和地块[31]，在城市范围内主

要进行控制性详细规划。其中，街区层

级的城市形态调控减碳策略着眼于居民

生活空间的低碳布局，主要包括：①均

衡连通的街道布局。基于街区的主导功

能类型以及街区内居民的出行规律特征

解析，预测居民出行需求与空间分布，

提高路网密度和交叉口密度，以保证路

网布局均衡性和连通性，降低交通碳排

放。居住功能主导的街区路网密度宜不

低于 8 km/km2，商业功能主导的街区与

城市中心区域的街区路网密度宜控制在

10—20 km/km2，工业区与物流园区的路

网密度宜不低于 4 km/km2[81]。同时依据

气候条件管控街道高宽比，营造良好的

街区风环境，降低建筑碳排放。例如，

提高街道高宽比形成的深层峡有助于降

低建筑热损失[63]。②步行友好的街坊尺

度划分。小尺度的街坊划分有利于营造

活力友好的步行环境，增加步行、非机

动车以及公共交通的使用概率，促进街

图4 市级国土空间规划中的城市形态调控减碳路径框架
Fig.4 Framework of urban form control for reducing carbon emissions

in municipal territorial spatial planning
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图5 哈尔滨城区人口聚集中心区域识别示意图
Fig.5 Identification of population gathering centers

in Harbin urban area
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区居民低碳出行。街坊面积宜控制在

4 hm2以内，街坊边长控制在 70 m×70 m
到 200 m×200 m以内[65]。③功能混合的

街区结构。提高土地利用混合度，宜进行

两种以上用地功能的混合开发，混合功

能街坊应占街区用地的 50%以上。④街

区绿地均衡布局。应增加街区内绿地面

积比例，调节街区微气候环境，引入自

然通风降低夏季空调制冷能耗。并且提

升公共绿地可达性，将街区公共绿地与

居住用地邻近布局，促进居民低碳出行。

地块层级是控制性详细规划的基本

单元。控制性详细规划在地块层级对土

地性质、开发容量以及地块建筑群体布

局等指标进行控制，是管控城市发展和

土地使用的基本前提。地块层级的城市

形态调控减碳策略主要包括：①地块开

发集约高效。地块高强度开发有利于居

民低碳出行。宜提高城市中心区域及轨

道交通站点附近的容积率与建筑密度，

轨道交通站点 500 m范围内的地块容积

率宜大于等于2.5[43]，为保证地块的微气

候环境处于适宜状态，地块建筑密度不

宜过高，宜控制在20%—50%[78]。地块所

处位置距城市中心越近，土地开发应更

加集约；距离城市中心越远，容积率与

建筑密度宜适当降低。②保障地块碳汇

总量。提升地块绿地率，确保地块碳汇

总量，地块绿地率不宜低于 30%。③节

能的地块建筑群体布局。采用适应地域

气候的建筑群体平面布局模式，根据城

市盛行风向与日照需求控制建筑朝向与

建筑间距，气候炎热的地区建筑朝向应

重点考虑夏季盛行风向，引夏季主导风

入室，降低夏季制冷能源需求。并且应

重点考虑地块内高层建筑的方位和布局

位置，控制地块建筑高度和建筑错落度，

将高层板式建筑置于冬季盛行风向来流

方向，起到遮挡寒风的作用，减少建筑

碳排放的产生。

以哈尔滨市松北区某街区控制性详

细规划为例，该街区用地面积约87 hm2，
毗邻地铁站。从用地现状来看[图 6（a）]，
街区内部用地功能较为单一，且路网密

度较低。该街区的控制性详细规划方案

[图 6（b）]，采用了小尺度街坊划分方式，

提高了路网密度与交叉口密度，保证了

街区道路均衡性、连通性，是降低街区

交通碳排放的有效措施。在地块组织方

面，控规增加了现状缺乏的公园绿地、

中小学用地、服务设施用地等，提升了

土地利用混合度与混合地块比例，有利

于街区内居民低碳出行。针对地块层级，

控规对地块开发容量的管控遵循地铁站

周边的高密度开发原则，可有效提升公

共交通出行比例。并且控规提升了各地

块绿地率，并将公园绿地与居住用地相

邻布置，提高公园绿地可达性。在此基

础上，为更好地促进街区低碳发展，笔

者认为规划还应重点营造适应严寒气候

的街区空间环境，降低寒地城市占比较

高的冬季采暖能耗。在下一步规划过程

中，应结合严寒地区保暖需求对各地块

建筑群体布局提出指导性要求。在规划

阶段，着重关注提升地块防寒和保温性

能，应在保证建筑间距满足建筑冬季日

照需求的情况下，适当提高建筑高度，

以提高地块温度与热舒适度，从而降低

建筑能源消耗。依据冬季主导风向，宜

在冬季来流方向采用围合式布局或布置

板式高层建筑。

5 结语

当前我国“碳达峰、碳中和”战略

的提出对国土空间规划编制提出了新的

要求。在进行国土空间规划的低碳转型

时，城市形态的重要性不可忽视。本文

从减碳的角度探索城市形态调控的规划

路径，分析不同空间层级城市形态的减

碳影响因素，并将城市形态要素管控融

入国土空间规划编制过程，从城区层级、

街区层级、地块层级分别提出城市形态

调控减碳路径与策略，以期为当前阶段

“双碳”背景下的国土空间规划提供策略

性指引和启示。新时期国土空间规划应

进一步着眼于城市空间统筹和形态调控，

将减碳增汇规划目标落实到国土空间规

划编制体系的各层级，转化为具体的管

理政策与实施引导，并在后续的规划实

施过程中加强监督管理，实现更加精准

的规划响应。
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