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Резюме: В контексте глобализации региональные пространства, такие как столичны
е районы, стали основными носителями для участия в глобальной конкуренции, а 
вопросы их управления также стали горячими темами в региональных космически
х исследованиях.С точки зрения масштабной реорганизации, на основе сортировк
и процесса развития и исследовательского содержания управления столичным ра
йоном, мы фокусируемся на столичном районе Англии и анализируем характерист
ики эволюции и режим работы британского регионального управления с трех асп
ектов, таких как субъекты управления, инструменты управления и механизмы упра
вления. Исследование показало, что в процессе управления в британском столичн
ом районе субъект управления изменился с единого на диверсифицированный, и
нструмент управления изменился с независимого на совместный, а механизм упра
вления изменился с научного.Направление слояСеть. Основываясь на британском 
опыте, учитывая проблему отставания построения масштаба регионального управл
ения Китая от реструктуризации регионального пространственного масштаба, необ
ходимо провести некоторые обсуждения, начиная с создания структуры управлени
я городским округом и определения полномочий и обязанностей субъектов, комп
лексного использования инструментов лечения каждого класса, улучшения систем
ы и механизма управления региональной сетью и других трех аспектов. 
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1980С годами экономическая глобализация и информационная революция 
ускорили глобальный поток капитала и смену способа производства. Чтобы справиться 
с внешними потрясениями, столичные районы (круги) (1) постепенно стали основной 
пространственной единицей экономического развития и участия в глобальной 
конкуренции.[One], но в последние годы также наблюдается тенденция к 
контрглобализации, сопряженная с воздействием эпидемии, глобальные ресурсы-
Производство-Торговая система и цепочка поставок сталкиваются с проблемами, а 
спрос на локализацию и развитие локализации значительно возрос. 

В 2020 году Китай предложил построить внутреннюю модель развития «двойного 
цикла», основанную на большом цикле, роль пространств регионального масштаба, 
таких как столичные районы (круги), как связующих населенные пункты и мир, 
становится более заметной [2-3], и его вопросы управления также стали одними из 
ключевых вопросов в рамках новой модели развития. Стратегии регионального 
развития и планирование столичного пространства основаны на логике реорганизации 
масштаба и интеграции ресурсов для повышения внутренней и международной 
конкурентоспособности. В этой статье рассматривается управление столичными 
районами с точки зрения реорганизации масштаба. На примере шести столичных 
районов Англии (2) объясняется эволюция его управления и анализируется 
корректировка его субъекта управления, выбор инструментов и инновации механизмов: 
а затем исследуются столичные районы в Китае (Pen in) Раскрытие управления. 

1. Перспектива управления агломерацией и масштабная реорганизация 
1.1 О «управлении» и управлении столичным регионом 

Что касается «управления», его значение отличается от «менеджмента» или «
правила». Впервые оно появилось в западном обществе.Специальная систематичес
кая теория (фордизм) Обратное благословениеСпециальная постфордизм (3) Пери
од трансформации[Четыре] связан с национальным кризисом, возникшим на ново
м фоне глобальной конкуренции, гибкой экономической системы и роста силы л
юдей.[.5], но зрелость теории управления приходится на 1990-е годы. Комиссия п
о глобальному управлениюКомиссия по глобальному управлению определяет упра
вление как сумму множественных способов, с помощью которых государственные 
или частные лица и учреждения управляют общими делами. Это непрерывный пр
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оцесс, посредством которого можно урегулировать конфликтующие или различные 
интересы и предпринять совместные действия. Оно включает в себя формальные 
институты и системы, которые имеют право на принудительное исполнение, а так
же неформальные институциональные соглашения, с которыми люди и институты 
согласны или которые считают отвечающими их интересам[6]. В соответствии с эт
им управление можно понимать как процесс решения общих проблем на основе 
равных консультаций и интересов со стороны правительства, рынка и социальных 
групп, а также других субъектов управления, посредством какого-либо способа ил
и институциональных инструментов[7]. 

Управление мегаполисами можно понимать как применение концепции 
«управления» в мегаполисах. На фоне различных систем и обществ по всему миру 
исследования и практика модели управления в мегаполисах становятся все более и 
более обильными; с точки зрения времени их можно в основном разделить на стадию 
традиционного регионализма, стадию публичного выборности и стадию нового 
регионализма. Традиционный регионализм выступает за «Единый центр». Единое 
правительство и централизованное правление в основном характеризуются 
иерархической системой [8-9]. Государственный селективизм выступает за 
децентрализацию и участие частного сектора, подчеркивая межправительственную 
конкуренцию и «многоцентровое управление» с рыночным механизмом в качестве 
основных характеристик [10]. Новый регионализм выступает за сетевое сотрудничество 
и плюралистическую координацию и придает значение роли правительства. В то же 
время подчеркивает многоуровневое управление и многопартийное участие. [11], с 
процессом и сетевым взаимодействием в качестве основных характеристик [12-13], в 
настоящее время большинство ученых полагают, что сетевой механизм 
многостороннего сотрудничества может преодолеть проблему «гигантского 
правительства» иерархической системы и проблему фрагментированного и 
децентрализованного принятия решений конкурентной системы; но некоторые ученые 
[14-15] подвергают сомнению многоцелевое лечение. Эффективность предметного 
сотрудничества. 
1.2 Управление агломерацией с точки зрения масштабной реорганизации 

Масштаб (Yardstick (Scale)) — это важное понятие пространственного измерени
я в географии, которое включает три измерения, такие как масштаб, слой и отно
шение [16]. С разных точек зрения только степень может быть обобщена как реа
листичный масштаб, аналитический масштаб и практический масштаб [17]]. Реалис
тичный масштаб относится к реальному масштабу физического пространства и гео
графической модели на основе онтологии; аналитическая шкала основана на эпис
темологии, а структура анализа реалистичного масштаба строится с разных точек 
зрения, таких как градация шкалы [18-19], а практическая шкала основана на раз
личных политических и экономических предпосылках. Субъективное применение п
олезности — это своего рода процесс «социального конструирования» [20], ядром 
которого является «политика масштаба». 

В 1999 году Бреннер применил концепцию «политики масштаба» к структуре 
управления городскими территориями и выдвинул концепцию 
«перемасштабирования», полагая, что масштабная реорганизация геопространства 



сопровождается потоком капитала и сменой власти.[21], проявляющейся как 
масштабирование вверх или децентрализация власти в разных масштабах, таких как 
глобальный, национальный, региональный и городской (Scaling.Down). Поэтому, с точки 
зрения регионального управления, процесс масштабной реорганизации включает не 
только рекомбинацию физического пространства[tW22], он также включает политику, 
права и общество, которые оно несет.Реорганизация и выражение отношений[23]. 

«Реорганизация масштаба» имеет внутреннюю корреляцию с «метрополитенской 
территорией», поскольку метрополитенские территории «определяются» как 
пространственная категория посредством реорганизации масштаба. С одной стороны, 
в ответ на глобальную экспансию капитала и изменение способа организации 
производства государство наделяет метрополитенские территории полномочиями для 
повышения международной или глобальной конкурентоспособности 
метрополитенских территорий; с другой стороны, новый спрос на «локализм» 
выталкивает часть власти города на уровень метрополитенской территории, чтобы 
сломать игру с нулевой суммой и достичь эффективного развития[24]. В этом процессе 
масштабы мира, стран, регионов, городов и т. д. вкладывают друг в друга и постоянно 
динамически реорганизуются, чтобы справиться с быстро меняющейся внешней средой. 
Среди них реструктуризация масштаба управления в метрополитенских территориях 
включает три аспекта: субъекты управления, инструменты управления и механизмы 
управления. В целом, концепция только реорганизации стала более распространенной 
в исследованиях управления и практических изысканиях в метрополитенских 
территориях, но исследования, основанные на перспективе реорганизации масштаба, 
все еще нуждаются в усилении.; Соответствующий процесс развития и опыт управления 
в развитых странах могут послужить справочным материалом. 

2 Эволюция и функционирование управления в британской метрополии 
.2.1 Обзор предыстории 

Великобритания является унитарным правительством, основанным на парламе
нтском суверенитете, и имеет политическую и культурную традицию централизаци
и и прогрессивизма. Долгое время основные региональные рамки Соединенного 
Королевства определяли локальность. (Localism) часто бросает вызов централизова
нной модели унитарного правительства; в ответ на местные потребности она был
а деволюционизирована много раз с 19 века. Однако, по сравнению с децентрал
изацией Шотландии, Уэльса и Северной Ирландии в Соединенном Королевстве, д
ецентрализация Англии относительно отстает, и ее практика может быть прослеже
на до 1840 года. Эпоха основана на области гражданской обороны. [25] Установле
ны «стандартные регионы» [26]; Это подразделение сначала использовалось для го
сударственных услуг, статистики и других функций, а затем превратилось в 9 осно
вных «регионов» (регионы Эналанд), и постепенно придает ему экономическое пл
ановое подразделение, региональное плановое подразделение и другие функции 
управления. В этом процессе столичная область также привлекла широкое внима
ние. В 1974 году,Учреждение 6 столичных региональных правительств, то есть гор
одских/графственных правительств (Рисунок 1), началось новое управление в стол
ичном регионе Англии. И затем, в централизации властиВ ходе децентрализации, 
столичные районы последовательно пережили различные этапы, такие как упразд



нение региональных правительств, демонтаж власти, создание неформальных совм
естных комитетов местных органов власти, борьба за власть, децентрализация вла
сти, создание совместного агентства для мэров столичных районов и кооперативн
ых организаций для местных предприятий. Смотрите Рисунок 2. 
2.2 Анализ эволюции и событий 
2.2.1 До 1986 года: создание столичного регионального правительства и создание 
организации по сотрудничеству внутри города и компании по городскому развитию. 

В течение многих лет Великобритания пыталась создать региональные органы 
власти в мегаполисах за пределами Большого Лондона. До принятия Закона о местном 
самоуправлении 1972 года в 1972 году, столичный район Большого Манчестера, 
столичный район Западного Йоркшира (основной город — Лидс), столичный район 
Мерсисайда (основной город — Ливерпуль), столичный район Южного Йоркшира 
(Южный Йоркшир, основной город — столичный район Шеффилда), столичный район 
Тайн и Уир (основной город — Ньюкасл), столичный район Западного Мидлендса 
(основной город — Бирмингем)Управление округаТолько тогда оно было создано. С тех 
пор структура местного самоуправления этих столичных районов стала двухуровневой 
структурой, то есть правительство округа (Совет столичного округа) и правительство 
округа (Совет столичного округаКрупный размер). Существует четкое функциональное 
разделение с правительством округа.Бывшее управлениеПоверхностные вопросы, 
такие как дорожная инфраструктура, общественный транспорт, аварийные службы, 
переработка отходов и т. д., а также региональные функции, такие как стратегическое 
планирование городов и сельских районов; последнее в основном отвечает за 
социальные вопросы, такие как общественное услуги, библиотеки, базовое 
образование и т. д. 

Follow1980С начала года основные города в столичном регионе взяли обновл
ение внутреннего города в качестве стратегического приоритета и последовательн
о создали Организацию сотрудничества внутреннего города [27] (Inner City 
Partnerships), чтобы содействовать сотрудничеству между государственным и частн
ым секторами, связанным с развитием внутреннего города, включая Ливерпуль, Б
ирмингем, Манчестер и Солфорд (Salford.), Ньюкасл, Гейтсхед и другие города. В т
о же время, с 1981 года, центральные и местные органы властиКаждый автономн
ый номерКомпания по развитию городов (Urban Development-opmentCorporations) 
были созданы одна за другой, стремясь к вытеснению отходовРеконструкция забр
ошенных промышленных зон и  оживление экономики , Liverpool Merside 
Development Company (Merseyside Development.Corporation) и  Birmingham Nuclear 
Heart District Development Company (Birmingham Heartlands De-DevelopmentCorporation) 
являются первой партией созданных компаний по развитию городов. Это юридич
еский институт, имеющий полномочия планировать и развивать юрисдикцию (как 
правило, центральную часть мегаполиса). Например, Liverpool Development Company 
фокусируется на реконструкции заброшенной портовой зоны Ливерпуля. Флагманс
кий проект — район Альберт-Док (AIbert.Dock). Трансформация и функциональное 
развитие, основная работа — строительство инфраструктуры и привлечение инвес
тиций и новых проектов. 
Рисунок 1. Пространственное распределение и базовая ситуация 6 мегаполисов А



нглии. 

 

2.2.2 1986-1997: Упразднение столичного регионального правительства и создание 
объединенного комитета местного самоуправления. 

В столичном районеУправление округаСозданиеДесять лет спустя центральное 
правительство посчитало, что оно неэффективно и имеет дефицит, поэтому путем 
принятия Закона о местном самоуправлении (Закон о местном самоуправлении 
1985 г.) отменяет его (4). В различных местах были немедленно созданы совместн
ые комитеты местного самоуправления, чтобы взять на себяУправление округаНек
оторые обязанности, такие как пассажирские перевозки, пожарная и спасательная 
служба, полицейские службы, утилизация отходов, архивы и музеи и т. д., а остал
ьные обязанности, такие как гражданская оборона, туризм, торговля, планировани
е и т. д., передаются правительству районного уровня. 
Рисунок 2. Схематическая диаграмма эволюции управления в 6 мегаполисах Англи

и. 



 
Среди них, Большой Манчестерский столичный округ, как функциональный эк

ономический регион, достиг консенсуса среди десяти местных органов власти и с
оздал Большой Манчестерский альянс местного самоуправления (Ассоциация влас
тей Большого Манчестера), как единый внешний субъект Большого Манчестера, м
ожет активно добиваться децентрализации от британского правительства. Беларусь, 
Европейский союз и другие организации обратились с призывами и лоббистскими 
фондами, а также маркетингом в глобальном маркетинговом Манчестере. Будьте п
охожиВ то время районные органы власти в пределах столичного округа по-преж
нему пользуются всеми полномочиями местных органов власти в пределах своих 
административных юрисдикций, но они также могут сотрудничать под руководство
м Большого Манчестерского альянса местного самоуправления на основе принци
па добровольности, в основном отвечая за такие функции управления, как общес
твенный транспорт и аварийно-спасательные службы, и надеясь содействовать ме
жрегиональному сотрудничеству. 
2.2.3 1997-2011: Создание «регионального» учреждения, создание компании по 
обновлению города и подписание регионального соглашения 

После прихода к власти в 1997 году британской Лейбористской партии она 
перенесла свое видение регионального управления на «региональный» уровень. В 1998 
году было создано восемь Агентств регионального развития и восемь региональных 
парламентов (Региональная ассамблея): Первое в основном отвечает за содействие 
экономическому развитию и возрождению, повышение эффективности и 
конкурентоспособности бизнеса, содействие занятости и укрепление обучения, 
связанного с занятостью, а также подготовку региональных экономических стратегий 
(Региональная экономическая стратегия); Последнее направлено на содействие 
партнерству на региональном уровне и отвечает за подготовку Руководства по 
региональной политике. После руководств по региональной политике оно было 
изменено на Стратегию регионального пространства (Региональная пространственная 
стратегия), но было упразднено в период с 2008 по 2012 год. 



ReachВ 1998 году, согласно сроку, предусмотренному соответствующим законо
дательством, все компании по развитию городов, созданные в первые годы, были 
прекращены; лейбористское правительство создало Urban Regeneration Company ок
оло 2000 года, чтобы способствовать частному сектору в увеличении инвестиций. 
Поощрять экономическое развитие, основанное на недвижимости [28]. Sheffield 
Urban Renewal Company, Liverpool Urban Renewal Company и East Manchester Urban 
Renewal Company являются первыми созданными компаниями по обновлению гор
одов. К 2007 году Urban Renewal Company получила от центрального правительств
а более широкий спектр функций по экономическому развитию для принятия обя
зательств по более эффективному экономическому развитию. С этой целью Urban 
Renewal Company была постепенно переименована в Economic Development 
Company. Sheffield и Liverpool Urban Renewal Company стали Economic Development 
Company в 2007 и 2008 годах соответственно, а East Manchester Urban Renewal 
Company стала дочерней компанией Manchester City Government в 2011 году. 

С 2008 года было подписано около 20 многозональных соглашений в ответ на 
региональное и субрегиональное трансграничное региональное сотрудничество, 
включая Большой Манчестер, городские районы Ливерпуля, район города Зи, Южный 
Йоркшир, Тайнвеллшир, район города Бирмингем и другие 6 районов. Этот вид 
соглашения направлен на содействие сотрудничеству между различными 
административными районами и региональному экономическому развитию, а также 
закладывает основу для последующего сотрудничества между местными органами 
власти и предприятиями. Среди них, столичный район Большого Манчестера и 
городская зона Лидса получили в 2009 году законный пилотный статус «городской 
зоны», то есть позволили двум регионам объединить ресурсы и создать 
законодательное коалиционное правительство. 
2.2.4 2011–2022 гг.: Создание совместного агентства мэра (MCA) и местной организации 
делового сотрудничества (LEP) 

СледуйтеС 1986 года местные органы власти Большого Манчестера изучают д
обровольные структуры управления и институциональное сотрудничество и активн
о ищут некоторую формальную правительственную структуру от центрального пра
вительства с 2000 года. На этом фоне, Англия, в дополнение к Большому LoThe п
ервый Metropolitan Mayoral Combined Authority (MCA) кроме ndon Authority) (5) был с
оздан в 2011 году в районе Большого Манчестера. Это правительственное агентст
во является крупным Прямо избираемым мэром является лидером столичного ра
йона, в основном отвечающим за транспорт, экономическое развитие и регенера
цию, стратегическое планирование пространства, образование и навыки. Обучени
е, полицейские службы, пожарные и спасатели, общественное здравоохранение, п
ереработка отходов и т. д.8 функций, которые могут осуществлять право обязател
ьной покупки и полное право планировать территорию застройки под своей юри
сдикцией (Mayoral Development ArEa), а также могут создавать и управлять компан
ией по развитию (Mayoral Development Corporation). С тех пор в апреле 2014 года 
были созданы MCA в Западном Йоркшире, районе города Ливерпуль, районе гор
ода Шеффилд и Северо-Восточной Англии. Западный Мидлендс и ТайнMCA округ
а Хэбэй (административная граница бывшего MCA Северо-Восточной Англии была 



изменена) был создан последовательно в июне 2016 года и ноябре 2018 года, а 
MCA Новой Северо-Восточной Англии был создан в мае 2024 года (таблица 1). Э
ти региональные правительственные агентства основаны на соответствующихЗакон 
предусматривает принятие на себя обязанностей по управлению соответствующим
и вопросами. 

Региональное агентство развития, созданное в 1998 году, было упразднено в 2012 
году, а некоторые его функции были переданы местным органам власти и недавно 
созданным Партнерствам местных предприятий (LEP). LEP — это добровольная 
кооперативная организация между местными органами власти и местными 
предприятиями. Она была основана и управлялась Министерством торговли, 
инноваций и навыков Великобритании в 2011 году для того, чтобы сосредоточиться на 
местных экономических приоритетах и руководить местным экономическим ростом и 
созданием рабочих мест. Граница LEP Большого Манчестерского столичного района и 
городского района Ливерпуля, а также юрисдикционная граница MCA были 
последовательными с момента их создания. Границы LEP в других районах были 
скорректированы в разной степени, и некоторые из них в настоящее время находятся 
под управлением их MCA. Административные границы юрисдикции последовательны, 
некоторые несовместимы, а некоторые с окружающими LEP имеет большой вес 
(таблица 1, рисунок 3). Как MCA, так и LEP играют важную роль в управлении 
столичными районами; В целом, первый в основном отвечает за многие комплексные 
вопросы, включая экономическое развитие, тогда как последний в основном 
фокусируется на экономическом и промышленном развитии. 
2.2.5 С 2022 года по настоящее время: принятие Закона о повышении уровня и 
обновлении и Нового курса пионерской децентрализации. 

Наряду с Brexit в 2016 году, изъятием фондов ЕС и влиянием пандемии 
COVID-19 на экономику с 2020 года британские местные органы власти сталкиваю
тся с большим давлением жесткой бюджетной экономии. В то же время, посредст
вом децентрализованных MCA и LEP сыграли хорошую роль в продвижении реги
ональной и местной экономики с 2011 года. Поэтому в 2022 году британское пра
вительство выпустило «Белую книгу повышения уровня», предлагающую расширит
ь, углубить и упростить децентрализацию. Расширение децентрализации включает 
приглашение 9 округов или независимых районов согласовать новую политику де
централизации с центральным правительством, например, расширение децентрали
зации MCA в северо-восточной Англии; углубление децентрализации включает но
вый раунд политики децентрализации для Западного Мидленда и Большого Манч
естера и поощрение других MCA в рамках новой структуры децентрализации. , по
лучить более глубокую децентрализацию посредством конкуренции: упрощение де
централизации относится к формулированию более четкой структуры передачи по
лномочий, и Си И Создать своего рода объединенный орган власти округа округ
а, чтобы сформировать единый ответственный субъект в соответствующей функци
ональной географической области. В 2023 году были последовательно выпущены 
Соглашение о передаче полномочий первопроходцев и Закон о повышении уров
ня и регенерации, тем самым реализуя институционализированное управление. " Я
дро "Нового курса децентрализации пионеров" Содержание сердца включает пре



доставление пакета финансовых планов. (Единое урегулирование в стиле департам
ента), создание новой системы подотчетности, создание партнерства, поддерживае
мого данными, и децентрализация других полномочий управления, включая транс
порт и жилье. См. Таблицу 2. 
Surface1 Соответствие MCA, названия LEP и трехсторонней границы, соответствую

щей столичной области 

 

Три. Основной орган управления и операционных инноваций в британской метрополии с 
точки зрения масштабной реорганизации 

Масштабная реорганизация, реструктуризация управления и высвобождение м
етрополий в Соединенном Королевстве — это не единовременное событие, а пр
оцесс, поэтому необходимо проанализировать эволюцию субъекта управления и ф
ункционирования в сочетании с отслеживанием этого процесса. 
3.1. Регулировка субъекта и режима управления: от единственного к множественному 
числу, различные субъекты взаимодействуют и обсуждают 
Surface2 Сравнительный список децентрализации Большого Манчестерского столич

ного региона, Западного Мидленда и Большого Лондона 

 



Налейте: Выделенное жирным шрифтом содержание — это новое разрешение «Н
ового курса пионера децентрализации». 
Рисунок 3. Масштаб столичного региона Западный Мидлендс и столичного регион

а Тайнуэлл и их связь с соответствующими границами MCA и LEP. 

 
.В процессе смены правящей партии Великобритании и политики централизац

ии и децентрализации постоянно происходит масштабная реорганизация метропо
лий и корректировка основного органа управления. См. таблицу3. 

В целом, из-за потребностей послевоенной реконструкции и экономического 
восстановления, управление столичными районами в ранней Англии в основном было 
сосредоточено на городских основных районах, нацеленных на «развитие внутреннего 
города» и создание ряда органов управления на местном уровне. На более позднем 
этапе, из-за необходимости противостоять влиянию экономической глобализации и 
единого рынка и потоков капитала Европейского Союза, большинство из них Цель 
городского управления постепенно превратилась в «региональное развитие». 
Государственная власть и местная власть интегрированы на уровне столичного района, 
и основной орган управления постепенно изменился от единой субъектной модели 
правительства округа метрополии и совместного комитета местного самоуправления к 
«совместному агентству мэра + независимому агентству столичного района + местной 
предпринимательской кооперативной организации + муниципальной компании по 
развитию» и т. д. Режим мета-тела. Смотрите рисунок4. 
3.2 Выбор инструмента управления и характеристики работы: от независимости до 
сотрудничества, сосуществование нескольких инструментов 

Великобритания является страной морского права, но также постоянно вводят
ся писаные законы, и при реализации важной политики обычно принимается соо
тветствующая правовая и политическая документальная основа. В ответ на процес
с развития управления столичными районами британское правительство обнародо
вало соответствующие законы или политические документы во всех ключевых точ
ках. Например, Закон о местном самоуправлении 1985 года, Закон о локальности 
2011 года и т. д. После 2011 года центральное правительство также последовател
ьно издало Соглашение о передаче полномочий и Указ о передаче полномочий 
о децентрализации. По состоянию на июль 2021 года существует более 120 полит



ик или законопроектов, касающихся шести столичных районов (таблица 4), охваты
вающих различные области, такие как транспорт и инфраструктура, предприятия и 
рост, финансовые услуги, профессиональная подготовка и планирование. В управл
ении с точки зрения эксплуатации британское правительство также создало разли
чные Класс парков развлечений с определенной политикой, такой как специальны
е зоны для предприятий (Enterprise zone), бизнес-район улучшения (Business 
improve. District) и инвестиционная зона, свободный порт и т. д.; Кроме того, он т
акже предоставил различные виды финансирования. Существующие типы финансо
вой поддержки включают местные фонды роста, фонды городских преобразовани
й, британские фонды общего процветания, фонды выравнивания уровня и т. д. Н
а главной стороне рынка есть Британский промышленный альянс (Conderation Of 
British Industry), Федерация малого и  среднего бизнеса (федерация или 
SmallBusinessEconomy организации, такие как nesses), частный сектор обычно участ
вует в управлении столичным районом, присоединяясь к соответствующим эконом
ическим организациям или комитетам. В 1980 году частный сектор когда-то играл 
важную роль в обновлении внутреннего города той эпохи.[29];В начале 21-го век
а частный сектор может участвовать в соответствующих обсуждениях по принятию 
решений, участвуя в таких ассоциациях, как Town Centre Management Partnerships 
[30]. 
Surface3 Динамическая корректировка субъектов управления в 6 мегаполисах Англ

ии 

 

Знак «√» в таблице указывает на то, что в столичном регионе создан данный су
бъект управления. 
Surface4 Список областей, вовлеченных в децентрализацию Нового курса или указ

ов в 6 столичных районах Англии 



 

Рисунок 4. Изменение основного состава и модели управления в английской метр
ополии 

 

Можно сказать, что управление столичными районами в Соединенном Корол
евстве приняло смешанные инструменты, такие как сочетание закона и администр
ативных средств, взаимодополняемость административных механизмов и рыночных 
механизмов, а также сотрудничество политик, законов и пространственного плани
рования (рисунок 5, рисунок 6). Среди них региональное пространственное плани
рование, как всеобъемлющий носитель масштабной реорганизации и стратегий уп
равления, является важной платформой для различных заинтересованных сторон, 
чтобы выражать свои требования, участвовать в консультациях и принятии решен
ий. В соответствии с процессом развития управления столичным районом, простр
анственное планирование столичного района испытало «структурное планировани
е + локальное планирование», «планирование развития единой зоны управления», 
«стратегию пространственного развития местной структуры развития + совместный



/отдельный местный локальный план» и так далее. 
В настоящее время 4 из 6 столичных районов Англии получили полномочия на 

подготовку пространственного планирования, включая столичный район Большого 
Манчестера, городской район Ливерпуля, городской район Zi, городской район 
Шеффилда. Среди них городской район Ливерпуля составляет Стратегию 
пространственного развития городского региона Ливерпуля.2040" сформулирует 
основу для развития и использования земель в городской зоне Ливерпуля, включая 
содержание планирования в области жилья, экономики и занятости, инфраструктуры и 
природной среды. 

В целом, большинство ранних инструментов управления метрополией были 
разрознены; после того, как было упразднено правительство на уровне столичного 
округа, управление на уровне столичного района находится в состоянии отсутствия, 
инструменты управления на местном уровне имеют ограниченную полезность. После 
2011 года MCA на уровне столичного района были созданы один за другим, в сочетании 
с децентрализацией власти центральным правительством, что завершило систему 
управления и обязанности правительства столичного района. Хорошо, и может 
интегрировать различные ресурсы и интересы многих сторон на основе «стратегии 
развития пространства», а также сформулировать основу для будущего 
пространственного развития столичных районов посредством пространственного 
планирования и подготовки. В то же время, LEP играет роль моста, соединяющего 
предприятия, общественные организации и правительство для продвижения 
различныхКласс управленияСовместная работа инструментов. См. Рисунок 7. 
Фото5. Процесс консультаций по подготовке стратегии территориального развития 
Ливерпуля (фото слева) и специальное общественное консультационное совещани

е Ливерпульского университета (фото справа) 

 
Источник информации: Фотография слева взята с официального сайта MCA город
ской территории Ливерпуля (встреча состоялась в ноябре 2023 года), фотография 
справа — селфи. 
Рисунок 6 Структура Комитета по городскому региональному бизнесу и предприн
имательству Ливерпуля (ранее — Организация по сотрудничеству местных предпр

иятий) 



 
Рисунок 7 Выбор и реорганизация инструментов управления для городских аглом

ераций в Англии 

 
3.3 Инновации в системе и механизме управления: от уровня раздела к сетевому, 
многосубъектному и многоинструментальному сотрудничеству 

С диверсификацией субъектов управления и инструментов управления в столичных 
районах Англии, механизм управления также изменился соответствующим образом. В 
1970-х годах недавно созданное правительство метрополииОкруга.Оно берет на себя 
различные функции управления от местных органов власти на основе четкого 
разделения полномочий. Первое отвечает за подготовку структурного планирования 
(планирование развития на стратегическом уровне), а второе отвечает за подготовку 
местного планирования, которое относится к типичному уровню раздела.Контроль и 
контрольПричина механизма. И затем, с правительством метрополииОкругаОн был 
упразднен, и различные регионы последовательно создали совместные комитеты 
местного самоуправления, чтобы продолжать предоставлять некоторые услуги 
управления на уровне столичной области; однако такие комитеты создаются местными 
органами власти на основе добровольных принципов. Они не находятся в 
ограниченных отношениях с местными органами власти, и на уровне столичной области 
в тот же период не было соответствующего органа.Пространственное планирование. В 
1990 г. в более поздний период центральное правительство создало на региональном 
уровне. Передало учреждения по развитию области и региональные парламенты, 



которые отвечают за подготовку региональных экономических стратегий и 
региональных пространственных стратегий местного развития. Формулирование рамок 
имеет определенную руководящую роль.: Однако на уровне метрополии до сих пор нет 
учреждений по пространственному планированию и управлению. 

С 2011 года различные регионы последовательно создали MCA и провели работу 
по модели «муниципальный совет + напрямую избранный мэр» (6). MCA управляет 
региональным транспортом, профессиональной подготовкой, экономическим 
развитием, стратегией пространственного развития и другими делами. Прямо 
избранный мэр имеет право создавать и управлять компанией по развитию.—
—.Рассмотрите развитие и возрождение ключевых районов с точки зрения столичных 
районов. В сотрудничестве с MCA один за другим создавались LEP под руководством 
предприятий, предоставляя платформу для общения между субъектами 
предпринимательства, академическими и добровольными учреждениями и 
правительством, а также интегрируясь в сеть управления столичной областью. Кроме 
того, подчиненные учреждения предыдущего совместного комитета местного 
самоуправления постепенно трансформировались в независимые учреждения в 
столичных районах и предоставляли услуги Off. До настоящего времени в английской 
столичной области сформировалась новая многоуровневая и сетевая система и 
механизм управления. Смотрите рисунок8. 

В каждой столичной областиВнутри MCA будут определенные различия в ее 
организационной структуре. Например, MCA округа Уэст-Мидлендс делит функцио
нальные департаменты на Комитет по стратегическому развитию и Комитет/группу 
по разработке и внедрению политики.См. Рисунок 9. 

4 Несколько обсуждений 
Изменения во внешней среде и глобальных городах. На фоне непрерывного 

изменения модели региональной конкуренции роль мегаполисов в связывании ло
кальных и глобальных областей и в качестве базовой единицы для участия во вн
ешней конкуренции не вызывает сомнений. Такая большая страна, как Китай, осн
ована на мегаполисе.[31-32], ее роль в новой модели развития двойного цикла т
акже становится все более заметной. В этой статье в качестве примеров рассматр
иваются шесть мегаполисов в Англии, систематически разбирается эволюция упра
вления в мегаполисах Соединенного Королевства, анализируются субъекты управл
ения, инструменты и механизмы управления в разные периоды с целью извлечен
ия полезных идей. Анализ также показывает, что изменения в британской регион
альной системе управления, системах и механизмах планирования и другие корре
ктировки часто обусловлены партийной борьбой и изменениями в правительстве, 
поэтому не все политические инновации или практики основаны на принципе ра
циональности. Также можно увидеть, что для зарубежных странВнедрение опыта д
олжно основываться на реальном понимании его контекста и избегать слепоты. 

Следуйте вышеуказанным принципам, чтобы определить управление английск
ой столичной территорией. Речь имеет тенденцию смягчать и Практический опыт, 
исследуйте вдохновение для управления столичной территорией Китая: (1) Чтобы 
обеспечить эффективность управления столичной территорией, используйте опыт 
Англии и изучите создание кооперативного правительства столичной области на 



основе «четких полномочий». Согласно Законодательному закону Китайской Народ
ной Республики, пересмотренному в 2023 году, местные народные собрания и их 
постоянные комитеты с законодательной властью «могут сотрудничать для формул
ирования местных правил и их реализации в своих административных регионах и
ли соответствующих регионах в соответствии с потребностями регионального скоо
рдинированного развития». Согласно этому положению, народные собрания полит
ических округов с законодательной властью в столичной области могут совместно 
формулировать местные правила для создания необходимых институтов управлени
я и предоставления им юридических полномочий для управления скоординирован
ным развитием столичной области. (2) Эффективно использовать различные «инстр
ументы управления», особенно жесткие правовые инструменты и гибкую регионал
ьную политику, а также систему пространственного планирования между ними; С 
помощью законодательства Всекитайского собрания народных представителей и д
ополненного правительственными постановлениями и нормативными документами 
прояснить полномочия, обязанности и границы различных субъектов управления; 
создать платформу для многопартийных субъектов для консультаций, диалога и ап
елляции интересов, а также создать ряд поддерживающих систем. (3) Благодаря и
нновациям институциональных механизмов, таких как «кооперативное правительст
во» и «партисипаторное администрирование», мы действительно интегрируем все 
виды административных субъектов, субъектов рынка и социальных субъектов в сис
тему принятия решений и управления столичной области и постоянно повышаем 
адаптивность и устойчивость системы управления. 
Рисунок 8. Указание на систему и механизм управления английской метрополией 

 
Картинка 9 Внутренняя организационная структура MCA округа Уэст-Мидлендс 



 

Кроме того, необходимо изучить «нефиксацию» парадигм управления и прост
ранственных масштабов на основе опыта Англии. Первое — это «нефиксация» па
радигмы управления, которую необходимо постоянно оптимизировать на практике. 
В управлении английской метрополией правительство по-прежнему играет ведущу
ю роль в процессе принятия решений.; Однако, движимые децентрализацией и м
естной автономией, различные рыночные организации и социальные группы такж
е имеют определенное право голоса в конкретных вопросах регионального разви
тия и даже руководят процессом принятия решений. В то же время полномочия, 
предоставленные каждому MCA в Англии, также различны, и их внутренние орган
изационные структуры и принятые инструменты управления также различны. Мож
но видеть, что «оптимального пути» в управлении метрополией может не быть, п
оэтому следует отказаться от такого мышления, как «фиксированный режим». [Три
дцать три];В управлении метрополией Китая это не Создание правительства метро
полии может быть достигнуто в одночасье, но его необходимо постоянно отражат
ь и оптимизировать в исследованиях и на практике. 

Во-вторых, «нефиксация» пространственного масштаба должна быть скорректи
рована своевременно и разумно. В 1980 году и после 2011 года пространственны
й масштаб управления столичными районами в Англии был на уровне «город од
ного региона» (городской регион), в 1990 году пространственный масштаб управле
ния опустился до округов или автономных муниципалитетов и однажды поднялся 
до «окружного» уровня. С началом реформ и открытости в нашей стране, однажд
ы исследованных по всем экономическим зонам и механизмам планирования про
винций и городов; В период «Одиннадцатой пятилетки» впервые было предложен
о рассматривать городские кластеры как средство регионального скоординированн
ого развития, и пространственный масштаб изменился с провинциальных районов 
на городские кластеры; В период «13-й пятилетки» региональная скоординирован
ная стратегия развития была повышена до уровня национальной стратегии, но ст
роительство городских кластеров сосредоточено на масштабе столичной области, 



а в развитых районах оно расширяется до крупного регионального масштаба, так
ого как крыло Пекин-Тяньцзинь, дельта реки Янцзы, Гуандун, Гонконг и Макао и 
т. д. Можно увидеть, что пространственный масштаб никогда не был фиксированн
ым. (Никогда не был фиксированным), он будет постоянно переопределяться и ре
организовываться с точки зрения масштаба, содержания, относительной важности 
и взаимосвязи [34]. 
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.Аннотировать 
(1) Метрополитенский район, упомянутый в тексте, относится к функциональному 
району, состоящему из одного или нескольких основных городов с региональной 
движущей силой в качестве основного тела функционального пространства, и 
окружающих городов с тесными социальными, экономическими и транспортными 
сетями. Он имеет как географическую близость, так и характеристики кросс-доменной 
связи [35-36]. В разных странах существуют разные описания и определения 
«метрополитенских районов», например, метрополитенские районы в Соединенных 
Штатах. Статистический район (Metropolitan statistics area[37]) и мегаполитен[38] и т. д., 
метрополитенская экономика Соединенного Королевства. Рабочий район (metropolitan 
economic LaborArea[39]) и район занятости Тонгл (Travel to work area[40]) и т. д., 
метрополитенские районы в Европе (metropolitan regions and areas[41]) и 
трансграничные метрополитенские районы (cross-border Metropolitan-Tan[42]) и т. д. В 
Китае в этой статье мегаполисы включают мегаполисные кластеры и мегаполисные 
районы (Метрополитенский регион) и другие формы. Поэтому в этой статье 
соответствующие концепции больше не различаются по отдельности, а все вместе 
именуются «мегаполисными районами». 
(2) Термин «шесть столичных районов» в Англии происходит от принятия центральным 
правительством Закона о местном самоуправлении 1972 года, устанавливающего шесть 



столичных районов. Правительство графства Упоминание (Совет столичного графства). 
Хотя некоторые из шести столичных районов позже были признаны «городскими 
районами» (city-rEgion) или функциональными экономическими районами, однако в 
этой статье мы решили следовать первоначальному времени шести регионов, то есть 
столичных районов. 
(3) БлагословениеОсобыйПринцип развивается в191С нулевых по 196В нулевых он 
выступал за крупномасштабное производство, стандартизацию, централизованное 
управление и общество всеобщего благосостояния Кейнса; ХоуфуОсобыйПринцип 
развивается с197Разрабатывался с нулевых по настоящее время, он выступал за гибкое 
производство, персонализацию, эластичную структуру и новый либерализм. 
(4) 6 столичных районовУправление графстваВ то время оно контролировалось 
Лейбористской партией, а правящей партией центрального правительства была 
Консервативная партия. Поэтому некоторые ученые считают, что отмена столичных 
районовУправление графстваОно мотивировано политической партией. Генеральный 
секретарь Ассоциации национальных и местных должностных лиц правительства 
охарактеризовал это как «трюк, который полностью забывает о справедливости». 
(5) Существует много различий между правительством Большого Лондона и совместным 
агентством мэров в столичных районах. Например, правительство Большого Лондона 
не имеет юридических отношений с правительствами округов низшего уровня. 
Правительство Большого Лондона действует стратегически между правительствами 
округов и имеет полностью независимые полномочия и условия полномочий. Однако 
основные полномочия по принятию решений совместного учреждения принадлежат 
«муниципальному совету», а членами муниципального совета, как правило, являются 
известные районные правительства низшего уровня. Оно состоит из лидеров и 
напрямую избранных мэров. Таким образом, лидеры правительства низшего уровня 
имеют формальные полномочия по принятию решений в качестве членов 
Объединенного институционального комитета. 
(6) В период с 1974 по 1985 год правительство округаМикрополисСостоят из членов 
каждого местного правительства, но ответственное лицо из правительства округаОно 
избирается из числа членов правительства, а не напрямую избирается жителями. 
Совместное агентство отвечает за прямые выборы мэра жителями. Чтобы получить 
голоса избирателей, мэр в основном несет ответственность перед избирателями. В то 
же время, чтобы гарантировать, что использование децентрализованных фондов 
соответствует британской приоритетной стратегии и целостности местных органов 
власти, мэр также должен нести ответственность за совместные учреждения. 


