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Resumen: El sistema de planificacion espacial de tierras para condados y pueblos es la interfaz
para la transicion de la autoridad central a la autoridad local. Basado en un andlisis profundo de
problemas actuales, como la falta de claridad en el sistema de planificacion espacial de tierras a
nivel de condados y pueblos, la distribucion irracional de las competencias y los mecanismos de
transmision inadecuados, este articulo aclara aiun mas el proceso de pensamiento. Se sugiere
gue la construccion del sistema de planificacion espacial de tierras a nivel de condados y pueblos
puede comenzar desde la logica de la division administrativa (objeto de gobernanza), la logica de
la autoridad administrativa (sujeto de gobernanza) y la légica de planificacion técnica (métodos
de gobernanza), considerando las diferencias regionales y explorando un marco sistémico que se
ajuste a las realidades locales. Combinado con las prdcticas especificas realizadas en diversas
regiones, el articulo propone cuatro marcos prdécticos comunes para la planificacion espacial de
tierras en condados y pueblos: compilacién conjunta de planes para condados y pueblos,
compilacién conjunta de planes para ciudades y pueblos, separacién de planes para condados y
pueblos, y compilacién conjunta para multiples ciudades. El articulo también realiza un andlisis
especifico de los objetivos de construccién, las dreas de aplicaciéon, las caracteri sticas
principales y los puntos clave de estos cuatro marcos, y sostiene que la eleccién de un marco en
précticas especificas no es una cuestion de superioridad, sino de adecuacion. Realizar
investigaciones sobre el sistema de planificacion espacial de tierras a nivel de condados y pueblos
y resumir las experiencias de las regiones pioneras ayudard a enriquecer la teoria de planificacié
n territorial y proporcionard referencias para otras regiones.

Palabras clave: Sistema de planificacion espacial de tierras en condados y pueblos; planificacion
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Los gobiernos a nivel de condado son la "interfaz" donde se transfieren una gran cantidad de
competencias nacionales y locales. La planificacion espacial del suelo a nivel de condado y por
debajo de este es el nivel mds concentrado y fundamental del poder de implementacién de la
planificacion [1]. Desde la reforma de la planificacion espacial del suelo, el estado ha aclarado el
sistema de planificacion espacial "cinco niveles, tres categorias"”, ha emitido directrices para la
planificacion espacial a nivel provincial y municipal, y ha publicado avisos sobre planificacion
detallada y planificacion de aldeas [2]. Sin embargo, el estado atn no ha emitido requisitos
relevantes para la planificacion espacial del suelo a nivel de condado y municipio, sino que ha
alentado la exploracién local basada en las condiciones reales. En la prdctica, muchos lugares han
emitido directrices para la planificacion espacial del suelo a nivel de condado y municipio, y
muchos planes maestros de planificacion espacial del suelo a nivel de condado han sido
aprobados. Los enfoques especificos pueden variar ligeramente, pero se han logrado resultados
preliminares. En cuanto a la planificacion espacial del suelo a nivel municipal, existen grandes
diferencias entre las regiones, como la exploracién por parte de la provincia de Sichuan de la
planificacion para varios pueblos en un nivel regional, la exploracion de la provincia de



Guangdong de planificacion integral a nivel municipal, y algunas dreas ain no han publicado
directrices para la planificacion espacial a nivel municipal a nivel provincial. En general, todavia
existe una comprension insuficiente del sistema de planificacion espacial del suelo a nivel de
condado y municipio en diversas dreas, como la comprension inconsistente de los niveles de
planificacion municipal y la relacién poco clara entre la planificacion detallada a nivel de unidades
y la planificacion espacial del suelo a nivel de condado. En la investigacién académica, Peng
Zhenwei et al. [2] enfatizan la necesidad de la planificacién espacial del suelo a nivel municipal, Li
Ruhai [3] propone adaptar la planificacion espacial del suelo a las condiciones locales, con la opci
6n de retrasar o combinar la planificacion en casos especiales, Chen Meigiu et al. [4] abogan por
la preparacion simultanea de la planificacion espacial del suelo de los condados y municipios,
Wang Xin-zhe et al. [1] argumentan que incluso si se preparan simultdneamente los planes de
condado y municipio, los resultados de ambos niveles deben "separarse", y Zhang Li et al. [5]
creen que se deben permitir multiples tipos y modos de exploracion en la planificacion espacial
del suelo a nivel municipal. Zhang Qiang et al. [6] discuten la relacion entre la planificacion a nivel
de condado y municipio. Estos debates académicos reflejan la falta de una comprension unificada
del sistema de planificacion espacial del suelo a nivel de condado y municipio, una légica poco
clara para construir este sistema y la falta de una explicacion sistemdtica de las diversas prdcticas
locales. Este articulo se centra en el sistema de planificacion espacial del suelo a nivel de
condado y municipio, que puede llamarse "sistema de planificacién espacial del suelo para
condados y municipios". Este sistema incluye tipos de planificacion como los planes maestros de
planificacion espacial a nivel de condado y planes especiales, planes maestros y detallados a nivel
municipal, y planes para aldeas [4]. Al analizar los fendmenos actuales en la construccion del
sistema de planificacion espacial del suelo para condados y municipios, se sugiere que las
regiones partan de las diferencias en la escala politico-administrativa (objetos de gobernanza),
los poderes administrativos (sujetos de gobernanza) y la logica técnica de planificacion (métodos
de gobernanza) para explorar un marco de sistema de planificacion espacial del suelo que se
ajuste a las realidades locales.

1. Andlisis del fendmeno del sistema de planificacidn del espacio territorial a nivel de condado
y municipio

1.1 Sistema poco claro para la elaboracién de la planificacidén del espacio territorial a nivel de
condado y municipio

Actualmente, debido a la inercia de los enfoques tradicionales de planificacion, la mayoria de las
regiones carecen de una comprension integral del sistema de planificacion del espacio territorial
a nivel de condado y municipio, la relacion jerdrquica entre los niveles de planificacion no estd
clara, la secuencia y conexion entre los diferentes tipos de planificacion no estan bien definidas, y
la relacion entre los nuevos métodos de planificacion explorados y los planes existentes tampoco
estd clara.

1.1.1 Relacién jerdrquica poco clara entre la planificacion del espacio territorial a nivel de
condado y municipio

La planificacion original del uso de la tierra se centraba en la elaboracién conjunta a nivel de
condado y municipio, mientras que la planificacion urbana y rural se centraba en planes
generales separados para el condado y el municipio. Bajo el nuevo sistema de planificacion del
espacio territorial, no hay una comprensién clara de cdmo manejar la relacion entre la planificaci



6n a nivel de condado y municipio. Por un lado, muchas regiones han establecido planes de
espacio territorial a nivel de municipio, pero no han definido claramente la distribucién del
contenido entre la planificacion a nivel de condado y municipio. Por ejemplo, debido a la
influencia de la planificacion urbana-rural anterior, que se centraba en los "distritos", en la mayor
ia de las regiones los planes a nivel de condado incluyen los contenidos de las dreas urbanas
centrales (centros urbanos), sin tener en cuenta la relaciéon entre el "ambito" y el "distrito" desde
la perspectiva del sistema de planificacion. Por otro lado, algunas regiones no han aclarado si
deben establecer planes de espacio territorial a nivel de municipio, ni han definido requisitos
especificos para la elaboracion conjunta de los planes a nivel de condado y municipio, lo que ha
dado lugar a la falta de conexion entre los planes detallados y los planes relevantes.

1.1.2 Rol poco claro de la planificacion especial en la coordinacion y conexién de contenidos
especiales

Debido al impacto del proceso de reforma de la planificacion del espacio territorial, la elaboracié
n de los planes especiales, el contenido técnico, los mecanismos de aprobacién y la gestion
posterior a la aprobacion necesitan mejorar. El estado ha especificado claramente que deben
elaborarse planes especiales a nivel de condado, y algunas provincias también han emitido
requisitos para la coordinacion de la gestion de planes especiales. Sin embargo, la elaboracién de
planes especiales a menudo se retrasa después de la aprobacion del plan general de espacio
territorial a nivel de condado. Como la planificacion general del condado "reduce" algunos
contenidos y los transfiere a los planes especiales, si no hay una conexién horizontal entre estos
planes, serd dificil transmitirlos eficazmente a los planes detallados. Por ejemplo, algunas
regiones han seguido el principio de "preparar primero lo urgente" para elaborar planes
detallados a nivel de municipio, pero la secuencia de elaboracién de los tres tipos de planes
("general, especial y detallado") no coincide, lo que impide que la planificacion especial juegue
eficazmente su papel en la coordinacién y transmision.

1.1.3 Relacion poco clara entre la planificacion detallada a nivel de unidades y la planificacion del
espacio territorial a nivel de municipio

La "notificacion del Ministerio de Recursos Naturales sobre el fortalecimiento de la planificacion
detallada del espacio territorial" ha especificado claramente que la planificacién detallada debe
transmitir los objetivos estratégicos y otros contenidos de los planes generales superiores. En
algunas regiones, al dividir las unidades, se combinan los poderes administrativos y se asignan
municipios a unidades separadas, pero la relaciéon entre la planificacion detallada a nivel de
unidades y la planificacién del espacio territorial a nivel de municipio no estd clara, y no hay
coordinacion entre ellas sobre si existen superposiciones funcionales. Algunas regiones han
elaborado planes detallados directamente siguiendo el principio de "preparar primero lo
urgente", sin realizar planificacion detallada a nivel de unidades, lo que ha dado lugar a una falta
de coordinacion entre las unidades en la planificaciéon detallada durante la implementacion.
Ademds, la relacion entre los 11 mites de las unidades y los |i mites del desarrollo urbano no esta
clara. Por ejemplo, algunas regiones elaboran planes detallados en funcién de los I1imites del
desarrollo urbano, mientras que otras los elaboran segun los |i mites de las unidades, pero falta
un método eficaz de conexion para las dreas rurales fuera de los |i mites del desarrollo urbano
dentro de la unidad.

1.2 Distribucidén irracional de poderes en la planificacién del espacio territorial a nivel de
condado y municipio



Debido a la relativa complejidad del sistema administrativo en China, aun existen discrepancias
entre la asignacion de los derechos de desarrollo del plan y los poderes de aprobacion y los
poderes administrativos publicos del gobierno durante las etapas de formulacién y aprobacion
del plan. Esto se desvia del principio de "un nivel de gobierno, un poder publico, un plan".

1.2.1 Distribucion irracional de los derechos de desarrollo del plan en los gobiernos locales
Actualmente, el trabajo de delimitacion de las "tres zonas y tres |ineas" se ha completado a nivel
nacional. Al desglosar los indicadores de los |imites del desarrollo urbano, los gobiernos de los
condados a menudo retienen los indicadores de uso de la tierra para redistribuirlos a los
municipios. Los municipios carecen de medios efectivos para asignar derechos de desarrollo del
plan, lo que contrasta con la asignacion de indicadores de tierras agricolas bdsicas permanentes.
Primero, el limite de desarrollo urbano a nivel municipal se incluye en el plan maestro del
espacio territorial a nivel de condado y es aprobado por el gobierno provincial. Los municipios no
pueden realizar ajustes locales, a menos que haya cambios en la escala o violaciones de los
requisitos rigidos de control, lo que dificulta la gestion de los asuntos locales por parte de los
gobiernos del condado y del municipio. De hecho, gran parte de este contenido pertenece a los
asuntos publicos del gobierno local, y seria mds adecuado que el gobierno local los gestionara y
los implementara. Segundo, los poderes administrativos publicos de los gobiernos locales no
coinciden con sus poderes fiscales. Por ejemplo, dado que las tierras agricolas bdsicas
permanentes y las lineas rojas de proteccién ecolégica son de competencia nacional, los
gobiernos locales desempefian principalmente el papel de "proteccién", pero los mecanismos
nacionales de compensacién y subsidio para las dreas con grandes proporciones de tierras agri
colas bdsicas permanentes y lineas rojas de proteccién ecoldgica aun estdn en proceso de
mejora. Los gobiernos locales carecen de suficiente apoyo financiero para ejercer los poderes pu
blicos correspondientes.

1.2.2 Distribucion irracional de los poderes de aprobacion del plan en los gobiernos superiores
Las reformas e innovaciones en los contenidos obligatorios de la planificacion espacial general
siempre han sido cruciales para mejorar la rigurosidad y la cientificidad de la planificacion. La
mayoria de los planes maestros de espacio territorial a nivel de condado requieren la aprobacion
del gobierno provincial, mientras que algunos condados y ciudades pueden obtener la aprobacié
n del gobierno municipal. La diferencia en los niveles de aprobacion afecta el contenido de los
planes maestros del espacio territorial a nivel de condado. Especialmente cuando los planes a
nivel de condado y municipio estdn separados, las responsabilidades de los gobiernos
municipales siguen estando incluidas en los planes maestros de espacio territorial a nivel de
condado, lo que dificulta que los gobiernos provinciales tomen decisiones razonables durante el
proceso de aprobacion, lo que provoca un cierto "desajuste" de los poderes de aprobacion. Por
ejemplo, la "Notificacion del Ministerio de Recursos Naturales y la Oficina del Grupo Lider del
Trabajo Rural Central sobre como aplicar la experiencia del 'Proyecto de las Diez Mil Aldeas' para
mejorar la calidad y la efectividad de la planificacion de las aldeas" exige explicitamente la
promocion de un mecanismo de gestion de ciclo completo para la planificacion de las aldeas que
incluya la formulacién, la aprobacién, la implementacion y la supervision. Actualmente, la
optimizacion de la asignacion de permisos relacionados con la formulacién y aprobacion de la
planificacion de aldeas entre los diferentes niveles de gobierno sigue en proceso de mejora.

1.3 El Mecanismo de Transmisién de la Planificacién del Espacio Terrestre a Nivel de Condados y
Municipios no Estd Suficientemente Desarrollado



Establecer un sistema de transmision cientifico y claro es una condicién importante para
garantizar la eficacia de la gobernanza de la planificacion. Actualmente, China ha formado
principalmente un modelo de control que combina el control de las lineas de base de las
fronteras y la orientacién funcional del zonificado. De manera especifica, ademds de los
mecanismos relativamente claros para la transmision de politicas y la transmisién de indicadores,
los mecanismos para los modos de transmision clave, como la transmision de las lineas de
control, la transmision de la distribucion y la transmision de las listas, aun estdn incompletos.
1.3.1 Mecanismo de Transmision de las Lineas de Control Insuficiente

Con la reduccion de la escala de la planificacion, la expresion espacial de los planes ha cambiado
gradualmente de una expresion estructural muy generalizada hacia expresiones sustantivas que
pueden medirse en términos de drea o longitud real, es decir, de "indicadores virtuales" a
"indicadores reales", de "abierto" a "cerrado" [14]. Cémo lograr un equilibrio adecuado siempre
ha sido un desafio para transmitir las restricciones de las |1 neas base. El método de transmision
de las lineas de control debe tener en cuenta que no se trata siempre de una "linea de ubicacion
de coordenadas". Es preferible distinguir la virtualidad y la precisiéon de las |ineas de control en
los diferentes niveles de planificacion, para evitar conflictos entre los planes de diferentes niveles
y modificaciones repetidas. Por ejemplo, con el modelo de "tres zonas y tres lineas", algunas
regiones ya han expresado la necesidad de modificar los |i mites del desarrollo urbano.
Recientemente, el Ministerio de Recursos Naturales emitio el "Aviso sobre la Gestion de los Li
mites de Desarrollo Urbano (Experimental)" [13], y cada provincia ha formulado directrices
correspondientes en funcién de las condiciones locales, proponiendo optimizaciones y ajustes de
acuerdo con los procedimientos legales. Debido a que el espacio es limitado a nivel de los
municipios, el espacio dentro de los |i mites de desarrollo urbano tiene "menos flexibilidad", y la
demanda de ajuste de los Iimites de desarrollo urbano se ha vuelto mds evidente a corto plazo.
Por lo tanto, es necesario reflexionar mds sobre el mecanismo de transmision de las lineas de
control de los limites de desarrollo urbano, en cuanto a la virtualidad y la precisién en los
diferentes niveles.

1.3.2 Mecanismo de Transmision de la Distribucién Insuficiente

La zonificacion del uso del suelo es el principal medio para controlar el uso del suelo en la
planificacion del espacio terrestre. Wang Xinze y otros [16] propusieron un esquema de zonificaci
6n espacial multicanal, desde la zonificacion funcional principal, la zonificacion del uso del suelo,
hasta la clasificaci 6 n de tierras que corresponde a la divisi 6 n espacial
"nacional-provincia-ciudad-condado-municipio” en cinco niveles. En el sistema de planificacion
del espacio terrestre de los condados y municipios, debe definirse claramente la relacion entre la
zonificacion secundaria del uso del suelo y la clasificacion de tierras. Actualmente, en las
exploraciones realizadas en diferentes regiones, no se presta suficiente atencion a las reglas de
transmision entre la zonificacion secundaria del uso del suelo y la clasificacion de tierras. Por un
lado, en la planificacion del espacio terrestre a nivel de condado, ain no estd claro qué
clasificaciones de uso del suelo se pueden combinar o no con la zonificacién secundaria del uso
del suelo al elaborar los planes detallados de las unidades. Por lo tanto, falta un mecanismo
efectivo de transmision de la distribucion. Por otro lado, en muchos lugares, el proceso todavia
consiste en primero determinar la clasificacion del uso del suelo en la planificacién general del
espacio terrestre a nivel de condado y luego deducir retroactivamente la zonificacién secundaria
del uso del suelo. Este enfoque carece de una planificacion cientifica y de coordinacion del



zonificado secundario del uso del suelo, lo que provoca errores en la planificacion del uso del
suelo a nivel de condado, donde la distribucion del uso del suelo en realidad se forma mediante
la combinacion de los planes de uso del suelo detallados de cada unidad.

1.3.3 Mecanismo de Transmision de Listas Incompleto

Influenciado por el enfoque tradicional de combinar la planificacién del uso del suelo a nivel de
condados y municipios, el sistema actual de planificacion del espacio terrestre pone demasiado
énfasis en las escalas de control descendente, descuidando los efectos de escala de la planificacid
n a diferentes niveles. En particular, en relacién con el mecanismo de transmision de listas, atn
no se ha establecido un mecanismo de retroalimentacion eficaz entre los niveles superiores e
inferiores. En algunas regiones, el plan general de uso del suelo a nivel de condado, que no se ha
integrado con la planificacion del espacio terrestre a nivel de municipio, abarca "todos los
proyectos fuera de los |i mites de desarrollo" en el plan del condado. Dado que los planes a nivel
de condado deben ser aprobados por el gobierno provincial, esto hace que sea dificil para las
autoridades superiores realizar una revision sustantiva de las listas a nivel municipal. Ademds,
debido al control excesivo a nivel de condado, los planes de condado tienden a ser modificados
con frecuencia, lo que no favorece la implementacién del plan. Al mismo tiempo, la cuestion de si
se pueden realizar ajustes y profundizaciones en las listas al formular el plan del espacio terrestre
a nivel municipal tiene un impacto significativo en el estado y el papel del plan a nivel municipal.

2 Légica de Construccién del Sistema de Planificacidn del Espacio Terrestre a Nivel de Condado
y Municipio

La distribucion y el uso racional del espacio terrestre es una parte clave de los servicios publicos
proporcionados por el gobierno [17]. De hecho, las actividades de planificacion son una forma de
gobernanza del gobierno, la cual se refiere a la gestion de los asuntos ptblicos por parte del
sistema administrativo del gobierno, incluida la gestion interna [18]. Zhao Min [19] discute la
construccion del sistema de planificaciéon del espacio terrestre desde las perspectivas
administrativa y técnica. El autor considera que la légica de construccion del sistema de
planificacion puede profundizarse integrando la teoria de la gobernanza, diferenciando el objeto
y el sujeto de la gobernanza dentro de la l6gica administrativa, y construyendo el sistema de
planificacion del espacio terrestre a nivel de condado y municipio desde tres aspectos: la légica
de la escala administrativa (objeto de gobernanza), la légica de las competencias administrativas
(sujeto de gobernanza) y la l6gica técnica de planificacion (método de gobernanza).

2.1 Légica de la Escala Administrativa (Objeto de Gobernanza): Consideracién del Impacto de
las Caracteristicas Administrativas y la Escala Espacial en la Construccién del Sistema de
Planificacién del Espacio Terrestre a Nivel de Condado y Municipio

Uno de los aspectos clave de la reforma de la planificacion del espacio terrestre es clarificar la
relacion de planificacion entre las diferentes divisiones administrativas en términos de "dominio"
y "zona". En el sistema de planificacion del espacio terrestre a nivel de condado y municipio, es
necesario aclarar las relaciones entre el condado, las zonas urbanas del condado (municipios), las
fronteras generales de los municipios, las dreas de los municipios, asi como las zonas ecoldgicas
y agricolas en diferentes niveles (Figura 1), con el fin de establecer la légica del objeto de
gobernanza bdsica para la construccion del sistema de planificacion del espacio terrestre a nivel
de condado y municipio.

2.1.1 Consideracion del Impacto de la Naturaleza Espacial de las Divisiones Administrativas a



Nivel de Condado en la Construccion del Sistema de Planificacion del Espacio Terrestre a Nivel de
Condado y Municipio

En China, las divisiones administrativas se pueden clasificar en tipos regionales, urbanos y mixtos
[1]. La construccion del sistema de planificacion del espacio terrestre a nivel de condado y
municipio debe centrarse en las diferencias en la naturaleza de las divisiones administrativas a
nivel de condado y elegir una estructura de planificacion adecuada (Tabla 1). Para las divisiones
administrativas regionales, es esencial centrarse en la orientacién estratégica de la planificacion,
prestando atencién a como se transmite el plan general hacia abajo; para las divisiones
administrativas urbanas, debe prestarse atencién a la implementacion de los planes,
considerando la preparacion de planes detallados bajo la direccion de los planes superiores; para
las divisiones administrativas mixtas, es necesario encontrar un equilibrio entre los aspectos
estratégicos y de implementacion. El método tradicional en la planificaciéon urbana y rural es
elaborar un plan general y planificacion para las dreas urbanas centrales a nivel de condado,
mientras que los planes detallados se elaboran para los municipios fuera de las dreas urbanas
centrales, lo que puede servir como referencia para las divisiones administrativas mixtas.

2.1.2 Consideracion del Impacto de las Diferencias de Escala Espacial de los Municipios en la
Construccion del Sistema de Planificacion Espacial Nacional de Municipios y Condados

El rdpido proceso de urbanizacion y el desarrollo econémico acelerado en China han llevado a
formas organizativas espaciales diversas en los municipios, que presentan caracteristicas tanto
urbanas como rurales en términos de escala espacial [5]. Desde la perspectiva de la relacién
entre el drea municipal y el distrito municipal (Figura 1), los municipios en China pueden
clasificarse como municipios de multiples distritos, municipios de un solo distrito y municipios sin
distritos claramente definidos [20], y en algunas regiones incluso se estdn explorando ciudades a
nivel municipal. Por lo tanto, es necesario planificar la elaboracion de la planificacion espacial
nacional a nivel municipal en funcién de las diferencias de escala espacial entre el drea municipal
y el distrito municipal. Es precisamente debido a estas diferencias diversas en las escalas
espaciales de las regiones administrativas de los municipios que se hace posible explorar
diferentes marcos prdcticos para los sistemas de planificacion espacial nacional a nivel de
condados y municipios. Para los municipios con escalas espaciales mds grandes, todavia es
necesario desempefiar el papel de "territorio" en la planificaciéon espacial nacional a nivel
municipal, mientras que para los municipios con escalas espaciales mds pequefas, se puede
explorar la posibilidad de fusionar la planificacion general espacial de los municipios con la
planificacion a nivel de condados o con la planificacion detallada, considerando el papel de
"distrito" en la gestion.

2.2 Légica de Poderes Administrativos (Sujetos de Gobernanza): Exploracién de la Construccion
del Sistema de Planificacién Espacial Nacional para Municipios y Condados desde la Perspectiva
de "Un Nivel de Gobierno, Un Nivel de Autoridad, Un Nivel de Planificacién", y su
Correspondencia con los Derechos de Desarrollo y las Competencias de Planificacion

La elaboracion y gestion de la implementacion de la planificacion espacial nacional estdn
relacionadas con el desarrollo local y reflejan la capacidad de los gobiernos locales para liderar y
participar en la planificacion, lo que en esencia es un juego y distribucion de los derechos de
desarrollo espacial entre los diferentes actores locales [22]. Por lo tanto, la construccion del
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gica de los poderes administrativos de los sujetos de gobernanza y alinearse con los requisitos de
gestion de los gobiernos locales [11], para que la planificacion pueda convertirse en una
verdadera guia para la gestion de los asuntos publicos relacionados con la gobernanza espacial
nacional.

2.2.1 Consideracion del Impacto de las Diferencias en la Distribucion de los Derechos de
Desarrollo entre Municipios y Condados en la Construccion del Sistema de Planificacion Espacial
Nacional a Nivel de Municipios y Condados

Segln el sistema administrativo, los gobiernos locales pueden dividirse en tres tipos: cuerpos
administrativos, cuerpos auténomos y cuerpos mixtos [22]. Los gobiernos locales en China son
cuerpos mixtos, similares a los cuerpos administrativos [5], y este tipo de gobierno local pone ¢
nfasis en la implementacion de los requisitos de planificacion de los gobiernos superiores desde
arriba hacia abajo. Durante mucho tiempo, la mayoria de los municipios en China han
desempenado principalmente funciones asignadas por los gobiernos superiores [5], sin
competencias auténomas reales, mientras que los gobiernos a nivel de condado son gobiernos
de base con funciones administrativas completas y estdn mejor preparados para asumir las
funciones duales en el sistema de gobernanza espacial: implementar los requisitos de control
nacional y gestionar el desarrollo local [1]. Actualmente, en el proceso de modernizacion de la
capacidad de gobernanza, el pais estd fortaleciendo los poderes a nivel de condado mientras
reduce aun mds las competencias a nivel municipal. El modelo anterior, donde la industrializacion
de los municipios era el principal motor de los poderes locales, ya no puede adaptarse a la nueva
configuracion nacional de distribucién de los derechos de desarrollo. Por ejemplo, la reciente
directiva nacional de hacer de los condados un punto clave de entrada para la integracion
urbano-rural y acelerar la construccién de un nuevo proceso de urbanizaciéon basado en las
ciudades de los condados ha reforzado atin mds el papel de los gobiernos de los condados en la
coordinacion del desarrollo. Algunas regiones también estdn promoviendo continuamente
reformas en los derechos de desarrollo de los municipios.Por ejemplo, en la provincia de Zhejiang,
se ha puesto énfasis en reforzar la coordinacion del desarrollo econémico a nivel de condado,
eliminando gradualmente las funciones de promocién de inversiones a nivel municipal y los
indicadores de evaluaci 6 n correspondientes [23]. Muchas regiones han eliminado
progresivamente los parques industriales a nivel municipal o han seleccionado municipios clave
dentro de un cierto radio de servicio para conservar los parques industriales mientras extienden
su influencia a los municipios circundantes. Es evidente que el papel de las pequefias ciudades en
el desarrollo socioecondémico actual estd disminuyendo gradualmente, con la pérdida de los
derechos de desarrollo y las competencias correspondientes, y si continta la planificacion
espacial nacional a nivel de municipios, su papel serd significativamente reducido. Por lo tanto,
las regiones deben elegir un sistema adecuado de planificaciéon espacial nacional a nivel de
municipios y condados basado en sus propias disposiciones sobre los derechos de desarrollo
municipal.

2.2.2 Considerar el impacto de la diferenciacion de competencias de planificacion entre los
niveles municipal y de condado en la construccién del sistema de planificacion espacial territorial

Los diferentes niveles de planificacion reflejan diversos grados de responsabilidad gubernamental.
La capacidad de los distintos actores involucrados en el proceso de planificacién para colaborar
eficazmente dentro de una clara delimitacién de competencias influye directamente en la eficacia
de la elaboracién e implementacién de los planes [17]. En primer lugar, las competencias de



planificacion espacial territorial incluyen derechos y obligaciones en cuatro etapas: elaboracion,
aprobacién, implementacion y supervision [24].

En segundo lugar, desde la perspectiva de la optimizacion de la gobernanza publica, es necesario
simplificar atin mas los niveles de planificacion. Por ejemplo, podria permitirse eliminar la
planificacion territorial a nivel municipal al construir el sistema de planificacion espacial territorial
entre los niveles condado y municipal, manteniendo unicamente el nivel de planificacion del
condado. Un ejemplo es el distrito Wujiang de la ciudad de Suzhou, en la provincia de Jiangsu,
que llevd a cabo un programa piloto de planificacion detallada (planificacion de aldeas) a nivel de
condado. Esto incluyé la delimitacion de dreas unitarias y la exploracion activa de la coordinacié
n de la planificacion detallada (planificacion de aldeas) bajo la organizacion a nivel de condado, lo
gue constituye un paso hacia la disminucion de la planificacion territorial a nivel municipal.

2.3 Légica técnica de la planificaciéon (enfoque de gobernanza): considerar el impacto de la
divisién de contenidos entre los tipos de planificacion para explorar la construccién de un
sistema de planificacién espacial territorial condado-municipio "general-especi fico-detallado"
La division de los tipos de planificacion tiene como objetivo crear contenidos diferenciados
mediante la transmision y la coordinacion entre los distintos tipos de planificacion. Esto permite
distinguir las responsabilidades de aprobacion de la planificacidon entre los niveles superiores y los
del mismo nivel, reduciendo asi la complejidad del contenido y facilitando los procesos de
elaboracion y aprobacion.

La unidad del condado es el principal d¢mbito para la elaboracién de tres tipos de planes:
generales, detallados y especificos [25]. La coordinacidon entre estos tres tipos de planes es
crucial para construir el sistema de planificacion espacial territorial condado-municipio.

Desde la perspectiva de la transmision entre tipos de planificacion, el sistema necesita coordinar
tres "interfaces de transmision", a saber:Interface general-detallado, Interface general-especifico,
Interface especifico-detallado®).

2.3.1 Interfaz general-detallada: centrarse en la coordinacion de la lucha por la autoridad entre el
gobierno central y local

La interfaz general-detallada es la interfaz de transicion del poder de gobernanza espacial
nacional hacia la gobernanza espacial local [1]. A menudo se malinterpreta como la inclusion de
dos niveles de autoridad en la planificacion, pero en realidad, la planificacion detallada es la
principal «interfaz» para la coordinacién y negociacion de los derechos espaciales entre el
gobierno y el mercado [26]. Por lo tanto, la planificacion general y la planificacién detallada
deben entenderse como diferentes tipos de planificacién, no como diferentes niveles de
planificacion. La interfaz general-detallada debe centrarse en tres aspectos principales:
Diferenciar correctamente el contenido de los planes generales y detallados. La planificacion
general debe centrarse en los aspectos estratégicos y coordinados para todo el condado,
mientras que los aspectos de implementacion deben ser tratados por la planificacion detallada.
Por lo tanto, se deben evitar los poderes excesivamente detallados en la planificacion espacial
general a nivel del condado.

En el proceso de transicion de la planificacion general a la planificacion detallada, esto se puede
hacer a través de la planificacion a nivel de las municipalidades o mediante la elaboracién de
planes detallados a nivel de unidades, que luego se transfieren a la planificacion detallada a nivel
de implementacion.

Debe considerarse promover la gestion de la planificacion detallada con cobertura total,



incluyendo la coordinacion de los espacios de construccién urbana, los espacios de construccion
rural y los espacios no construidos, y promover gradualmente la cobertura total de las unidades
urbanas y la planificacion de aldeas en las regiones donde las condiciones lo permitan.

2.3.2 Interfaz general-especializada: centrarse en la divisién horizontal del contenido de la
planificacion

La interfaz general-especializada debe resolver el problema de la planificacion «todo-en-uno,
simplificando y afinando los aspectos espaciales y profundos de los diferentes planes
especializados, y estableciendo un sistema de gestion claro y ordenado para la elaboracion y
aprobacion de planes especializados con una distribucion del trabajo y |i mites de autoridad
claros [26]. La interfaz general-especializada debe centrarse en tres aspectos principales:
Coordinar la sincronizacion de la elaboracion de los planes generales y especializados, fomentar
la coordinacion entre los diferentes planes especializados y crear un modelo de «elaboracion
conjunta, gestion conjunta y uso compartido» entre los diferentes departamentos, con coordinaci
6n bajo un «mapa» dentro de una estrategia unificada [12].

Diferenciar qué contenido principal debe incluirse en la planificacion general y qué contenido
debe incluirse en los planes especializados. Por ejemplo, la provincia de Jiangsu ha especificado
claramente que los planes de distribucién de pueblos y ciudades deben elaborarse a nivel del
condado para coordinar mejor el modelo de distribuciéon de pueblos a nivel del condado [27],
reduciendo asi el contenido de la planificacion espacial general a nivel del condado y
excluyendo las clasificaciones de pueblos naturales que no caen dentro de esta competencia.
Aclarar el modo de transmision entre la planificaciéon general y los planes especializados,
integrando el contenido «general» de los planes especializados en la planificacion espacial
general del condado para la coordinacién, y especificando cédmo transferir los planes
especializados utilizando métodos como la transmisiéon de indicadores, la transmision de
distribucion y la transmision de listas.

2.3.3 Interfaz especializada-detallada: centrarse en la definicion del dmbito espacial a nivel de la
parcela

Debido al retraso relativo en la elaboracién de los planes especializados, atin no se ha discutido
mucho sobre la relacion de transmision entre la planificacion especializada y la planificacion
detallada. La interfaz especializada-detallada debe centrarse en dos aspectos principales:

En los planes especializados, se deben especificar los estandares de disposicién espacial, las 4
reas y los limites de ubicacion precisos de las instalaciones a implementar. En la planificacion
detallada, se deben aclarar las necesidades espaciales planteadas por los diferentes
departamentos en los diversos planes especializados y coordinarse en el espacio, logrando
verdaderamente la «integracion de los planes» [26]. Recientemente, Nankin ha explorado planes
especializados a nivel de planificacion detallada, con énfasis en los planes de control de tierras
para guiar mejor la elaboracién de la planificacion detallada [28].

La planificacion especializada debe desempeiiar un papel de orientacién para la planificacion
detallada. Por ejemplo, la provincia de Jiangsu utiliza los planes de distribucién de ciudades y
aldeas como planes especializados para coordinar la optimizacion del espacio rural a nivel del
condado, mientras promueve la gestion detallada de la planificacion y el ajuste dindmico de las
clasificaciones de las aldeas. Esto proporciona una orientacion mas cientifica y coordinada para
el desarrollo de la planificacion detallada (planificacion de aldeas), evitando discutir «solo el
pueblo» al elaborar el plan de la aldea [27].



3. Marco prdctico del sistema de planificacién del espacio terrestre del condado y municipio
Basado en las diferencias ldgicas en las escalas administrativas, los poderes administrativos y las t
écnicas de planificacion mencionadas anteriormente, y en combinacién con el desarrollo real de
los condados y municipios, el autor considera que los marcos prdacticos comunes para la
planificacion del espacio terrestre del condado y municipio pueden incluir cuatro tipos: planificaci
6n conjunta condado-municipio, planificacién conjunta ciudad-pueblo, planificacion separada
para condado y municipio y planificacion conjunta de varias ciudades conectadas (Tabla 2). En la
prdctica, algunas unidades a nivel de condado presentan casos en los que algunos municipios
desarrollan sus propios planes mientras que otros no, lo que puede dar lugar a un desajuste en
las responsabilidades de gestion [1].

3.1 Planificacidn conjunta de condado y municipio: elaboracién conjunta del plan maestro de
espacio terrestre del condado y municipio para fortalecer el papel de liderazgo en el desarrollo
global a nivel de condado

La planificacion conjunta de condado y municipio se refiere a la integracién del contenido de la
planificacion espacial a nivel municipal en la planificacién a nivel del condado cuando se elabora
el plan maestro del espacio terrestre del condado, en lugar de desarrollar planes separados para
los municipios. El estado ha indicado claramente que "las regiones pueden adaptar la planificacio
n del espacio terrestre de la ciudad y el condado con la planificacion del espacio terrestre de los
municipios", lo que proporciona un fundamento politico para la elaboracién conjunta de los
planes del espacio terrestre del condado y el municipio. Este marco esta dirigido por el condado,
con un solo nivel de gobierno, e incluye la coordinacién horizontal del plan maestro del espacio
terrestre del condado, la planificacion especializada y la planificacion detallada (Figura 2). Aunque
este marco se ha explorado relativamente poco hasta ahora, y algunos planes maestros del
espacio terrestre del condado ya han sido elaborados y aprobados, como se menciond
anteriormente, muchas unidades a nivel de condado han incluido los planes a nivel municipal en
sus listas de proyectos, lo que refleja una preparacion parcial conjunta entre el condado y los
municipios. El objetivo principal de promover la planificacién conjunta condado-municipio es
adaptarse a la tendencia de simplificacion de los poderes municipales, centralizando atin mds los
poderes de planificacion a nivel de condado y realizando una separacién de los poderes de
aprobacién a diferentes niveles a través de la division de contenidos en los planes maestros,
especializados y detallados. Este marco se enfoca en tres aspectos principales:

El contenido del plan maestro del espacio terrestre del condado, que debe incluir no solo
elementos bdsicos como las tres zonas y tres lineas, el sistema urbano del condado, la proteccion
de recursos y el apoyo a los factores a nivel del condado, sino también enfocarse en la subdivision
secundaria de las unidades urbanas de los municipios y las listas de proyectos para los territorios
municipales;

La planificacion detallada debe subdividirse en planificacion detallada a nivel de unidades y
planificacion detallada a nivel de ejecucion. El plan a nivel de unidades debe analizar y delimitar
completamente las unidades, y el plan de ejecuciéon debe reflejar completamente los objetivos
estratégicos, los controles de |i mites, la distribucion funcional, la estructura espacial y el uso de
recursos, como exige el plan maestro. Este marco también se alinea con las reformas actuales en
la planificacion detallada en el pais;

La planificacion detallada global debe organizarse en torno a la delimitacién de unidades. La



planificacion detallada de las unidades urbanas y rurales (planificacion de los pueblos) debe
explorar modelos de planificacién integrada para evitar la existencia de dos sistemas de
planificacion distintos para las zonas urbanas y rurales.

La ventaja de este marco es que ayuda a organizar los derechos de desarrollo global en toda la
region, con un alto nivel de coordinacion en la asignacion de recursos a nivel del condado. Puede
equilibrar eficazmente las contradicciones y demandas de diferentes municipios, mientras
resuelve el problema de la coordinacion del uso del suelo entre los departamentos a nivel del
condado y la implementacion de planes a nivel de municipio [4]. En particular, cuando las
fronteras de los municipios ya han sido definidas, en realidad hay poco contenido que requiera
investigacion y determinacion a través del plan maestro para el espacio de los municipios. Este
marco es mds adecuado para dos tipos de unidades a nivel de condado: una es una unidad de
condado con urbanizacion general, que tiene un sistema de gobernanza urbana; la otra es una
unidad de condado donde las oportunidades de desarrollo estdn principalmente concentradas en
la ciudad del condado, con funciones municipales débiles, un alto éxodo rural y niveles
generalmente bajos de gobernanza, como las unidades de condado en las regiones remotas del
centro y oeste.

3.2 Planificacién conjunta de ciudad y aldea: coordinacién profunda de la planificacion
territorial rural con planificacién detallada, ayudando a coordinar y asignar los recursos de
construccidn existentes en todo el municipio

La planificacion conjunta de ciudad y aldea se refiere a la integracion de la planificacion general
de la ciudad con la planificaciéon detallada, utilizando la planificacion detallada para una
coordinacion profunda. Esto incluye la planificacién general del uso del suelo en la ciudad, la
planificacion detallada de las unidades urbanas y la planificacion de las aldeas, formando en
esencia un resultado global para toda la zona del municipio. Este marco permanece a un solo
nivel, creando un sistema de planificacién territorial a nivel de condado que coordina la
planificacion general del condado, la planificacion especializada y la planificacion detallada en el
municipio. Ver Figura [3].

El principal objetivo de promover la planificacion conjunta de la ciudad y la aldea es reforzar la
capacidad de la ciudad para coordinar los recursos espaciales y la sinergia entre el desarrollo de
la ciudad y la aldea, coordinando ademds la asignacion de tierras agricolas y el espacio para la
construccion de la revitalizacion rural, y explorando mecanismos para una distribucion ordenada
de los recursos de construccion existentes en las dreas rurales. Este marco se centra en dos
aspectos principales: en primer lugar, la planificacion general del uso del suelo a nivel de condado
debe centrarse mds en el contenido de la planificacion a nivel de condado, considerando el patré
n de desarrollo espacial para todo el condado, mientras que a nivel municipal debe coordinar los
controles rigidos basicos, como las "tres zonas y tres |ineas"; en segundo lugar, la planificacion
detallada a nivel municipal debe centrarse en el uso coordinado de las tierras de construccion
existentes a través de todo el municipio, al mismo tiempo que se integra con las politicas de
tierras relacionadas con la rehabilitacion integral de tierras y las politicas de tierras para las
aldeas, para garantizar una coordinacion total de los recursos espaciales en el municipio.

La ventaja de este marco es que ayuda a aprovechar los recursos existentes en las ciudades y
aldeas rurales, optimizando la distribucion espacial de la ciudad, y al mismo tiempo, al lograr un
uso intensivo y eficiente de las tierras en la ciudad, también activa la vitalidad del desarrollo de la
ciudad. Este marco es adecuado para las dreas donde la gobernanza del desarrollo urbano estd



relativamente bien establecida y la capacidad de planificacion es alta, como en las dreas costeras
desarrolladas. Por ejemplo, la provincia de Guangdong estd explorando este marco prdctico,
seleccionando 20 ciudades con buenas bases de trabajo, gran entusiasmo y una urgente
necesidad de tierras para la construccion rural, para implementar la planificacion conjunta de la
ciudad y la aldea a través de la planificacion detallada del uso de tierras para las ciudades.

3.3 Planificacién separada para el condado y el municipio: elaboracién separada de los planes
de uso del suelo a nivel de condado y municipio, lo que permite adaptarse a los sistemas
administrativos y promover las reformas de los poderes del condado y del municipio

La planificacion separada para el condado y el municipio se refiere a la elaboracion separada de
los planes de uso del suelo a nivel de condado y municipio, formando dos niveles: el plan general
del condado y los planes especializados, asi como el plan general del municipio, la planificacion
detallada de las unidades urbanas (lo cual se puede entender como planificacion detallada a nivel
municipal) y la planificacion de las aldeas (ver Figura [4]). Este marco sigue principalmente el
modelo anterior de planificacién urbana y rural, donde los poderes de planificacion del uso del
suelo estdn separados a nivel de condado y municipio. Sin embargo, en algunas regiones, el
contenido relacionado con los municipios atin se incluye en los planes del condado.

El objetivo principal de promover la planificacién separada del condado y el municipio es
adaptarse a la necesidad de separacion de poderes administrativos entre el condado y el
municipio. Este marco se centra en dos aspectos principales: en primer lugar, el plan general de
uso del suelo a nivel de condado debe simplificar mds el contenido de la planificacién para los
municipios, especialmente en los condados con zonas administrativas mixtas; en segundo lugar,
antes de elaborar un plan de uso del suelo para los municipios, es necesario considerar delegar m
as los poderes de planificacion a las unidades municipales, explorando si la planificacion del uso
del suelo a nivel municipal debe ser aprobada por el gobierno del condado para evitar
situaciones en las que no haya poderes de planificacion a nivel municipal pero atn se elabore un
plan de uso del suelo a nivel municipal.

La ventaja de este marco radica en su fuerte adaptabilidad a nuestro sistema administrativo, ya
que puede promover las reformas de poderes de los condados y municipios, y contribuir a la
implementacion del sistema de planificacion territorial "cinco niveles y tres categorias" en China.
Este marco es aplicable a las dreas donde los municipios tienen una escala espacial
relativamente grande y una capacidad de desarrollo fuerte, especialmente aquellas con atributos
de distrito administrativo regional o mixto, particularmente en las zonas que promueven
reformas de ciudades a nivel municipal. Actualmente, muchas unidades a nivel de condado han
adoptado este marco, especialmente en las regiones donde se han emitido directrices
provinciales para la preparacion de la planificacion espacial de la tierra para los municipios[29], y
después de la aprobacién de los planes espaciales del condado, estas dreas han comenzado a
explorar la preparacion de planes espaciales de tierras a nivel municipal.

3.4 Planificacién conjunta de varios municipios: Coordinacién de la planificacién espacial de la
tierra para varios municipios cercanos para fomentar puntos de crecimiento fuertes

La planificacion conjunta de varios municipios hace referencia a la coordinacion de la preparacion
de planes espaciales para varios municipios que estan geogrdficamente cerca y son
interdependientes. Este marco consta de dos niveles: a nivel de condado y a nivel de distrito,
formando un sistema de planificacion espacial de la tierra que incluye la planificacion espacial de
la tierra a nivel de condado, planificacion especializada y planificacion detallada, asi como



planificacion espacial de la tierra a nivel de distrito, planificacion detallada de unidades urbanasy
planificacion de aldeas. Ver Figura [5].

El objetivo principal de promover la planificacion conjunta de varios municipios es abordar el
problema de la falta de dinamismo en el desarrollo de algunos municipios y promover el
desarrollo integrado de los municipios relacionados, optimizando asi la estructura del desarrollo
espacial del condado. La clave de la planificacién conjunta de varios municipios radica en un
fuerte apoyo administrativo, lo que también prepara el terreno para el siguiente ajuste
administrativo de los municipios. Este marco se centra en tres aspectos clave: primero, analizar el
patron de desarrollo de los municipios a nivel de planificacion espacial de la tierra del condado,
planificar las dreas de desarrollo integrado de los municipios y definir las prioridades de
desarrollo de los municipios en cada distrito; segundo, delegar los poderes de planificacion al
distrito, explorar el establecimiento de estructuras administrativas relevantes, como diferentes
tipos de comités de gestion[21], para permitir que el distrito desempefie un papel coordinador
efectivo; tercero, promover la aprobacién de la planificacion del distrito por el gobierno local para
evitar la situacion en la que tanto los planes del condado como los del distrito sean aprobados
por la misma autoridad, lo que resultaria en una planificacién del mismo nivel pero con
contenido dividido.

La ventaja de este marco es que ayuda a guiar el flujo completo de recursos publicos y elementos
del mercado, concentrandolos razonablemente y asigndndolos de manera 6ptima, fomentando
asi el desarrollo de mdas municipios dindmicos, creando nuevos motores de desarrollo con un
fuerte apoyo y capacidad de impulso en el condado, proporcionando mds puntos de crecimiento
para el condado. Este marco es especialmente adecuado para distritos administrativos mixtos, d
reas donde el desarrollo de los municipios es relativamente bajo y condados con escalas
espaciales grandes pero con escalas de municipios pequeias. Por ejemplo, en la provincia de
Sichuan, donde las dreas de los municipios son relativamente pequenas y no han pasado por la
anterior ronda de fusiones de municipios, la mayoria de los municipios son dreas de municipio
Unico. Para promover una mayor reforma, Sichuan ha comenzado a elaborar planes espaciales de
la tierra para los municipios a través de unidades de distrito, para proporcionar mdés espacio para
la revitalizacion rural y la nueva urbanizacion.

4 Conclusién y Perspectivas

4.1 Puntos Principales y Conclusiones

En el proceso de reforma de la planificacion espacial del territorio, es urgente combinar los
avances practicos de las diferentes regiones, revisar y aclarar el sistema de planificacion espacial
del territorio a nivel de condados y municipios, con el fin de proporcionar referencias para los pré
ximos pasos de la reforma. Sobre la base de investigaciones existentes, este articulo presenta los
siguientes tres puntos principales: Primero, el pais reconoce que la construccion del sistema
espacial del territorio a nivel de condados y municipios no puede ser "Unica para todos" a nivel
nacional, sino que se debe fomentar la exploracién local. Las regiones pueden explorar marcos pr
dacticos apropiados segun las diferencias en las caracteristicas espaciales regionales, la escala de
los territorios administrativos, la organizacion de los derechos de desarrollo de los condados y
municipios, la distribucion de los derechos de planificacion y la division de las diferentes categori
as de planificacion (Figura 6); En segundo lugar, no es necesario que exista necesariamente una
jerarquia de planificacion espacial a nivel municipal, y los resultados de la planificacién no deben



presentarse necesariamente por separado. Cuando los poderes de los municipios se simplifiquen
lo suficiente y los derechos de desarrollo se reduzcan, la planificacion espacial municipal puede
combinarse con la planificacion global a nivel de condado o con la planificacion detallada de toda
la localidad; en tercer lugar, se proponen cuatro marcos comunes que se adaptan a la légica de
construccion del sistema de planificacion espacial del territorio de condados y municipios. Se cree
gue no hay una diferencia inherente en la eleccién de un marco u otro en la practica, lo que
importa es que el marco sea adecuado y que coincida con los poderes del gobierno, se coordine
con los procesos de elaboracion, aprobacion, implementacion y supervision, y sea coherente con
el nivel de desarrollo econémico y social local y la capacidad de gobernanza de los gobiernos
locales.

4.2 Perspectivas: Sugerencias para la Optimizacién y Mejora del Sistema de Planificacién
Espacial del Territorio de Condados y Municipios

Para respaldar la reforma de la planificacion espacial del territorio nacional, es necesario que las
autoridades locales exploren activamente la construccion del sistema de planificacion espacial del
territorio de condados y municipios y perfeccionen los mecanismos institucionales
correspondientes. Se proponen cinco sugerencias para optimizar el sistema de planificacion
espacial del territorio de condados y municipios: Primero, acelerar la reforma de los poderes
administrativos a nivel de los gobiernos municipales y de condado. Por ejemplo, para municipios
grandes, se pueden implementar reformas mediante ciudades a nivel municipal, otorgando los
poderes correspondientes de planificacion, lo que permitiria gestionar la planificacién espacial
del territorio a nivel municipal. Para municipios mds pequefios, es necesario explorar la
simplificacion de poderes y eliminar gradualmente la jerarquia de planificacion espacial del
territorio a nivel municipal; Segundo, los resultados de la planificacion espacial global a nivel de
condado deben centrarse en el sistema de planificacion espacial de los condados y municipios, y
esto debe ser claramente especificado en los resultados de planificacion. El sistema definido
debe seguirse estrictamente en la prdctica; Tercero, las regiones deben explorar activamente
mecanismos de transmision de planificacion adecuados a sus condiciones locales. En particular,
debe mejorarse el mecanismo de transmision entre los niveles de "global-especifico-detallado" a
nivel de condado y entre los niveles "condado-municipal”. Con base en la aclaraciéon de los
poderes, se debe construir un sistema progresivo y optimizado; Cuarto, la planificacion espacial
del territorio de condados y municipios, como parte del sistema de "cinco niveles y tres categori
as", debe hacer hincapié en el estatus y el papel de la planificacion detallada. Es necesario seguir
investigando la delimitacion de las unidades de planificacion detallada locales, su preparacion
coordinada y los mecanismos de implementacion y gestion de la planificacion; Quinto, debe
prestarse atencion a la relacion entre la implementacion de la planificacion y la integracion de pol
iticas, especialmente en cuanto a la planificaciéon detallada. Debe integrarse con politicas
relacionadas como la consolidacién de tierras, la rehabilitacion de tierras, la entrada de tierras
colectivas para uso comercial al mercado y la actualizacion de existencias. Esto asegurard que la
planificacion se convierta en una politica real de gobernanza publica. El camino hacia la reforma
de la planificacion espacial del territorio es largo y dificil. Solo con la accién activa de todas las
partes y una exploracién activa en la prdctica, se podrd trazar un camino de planificacion
espacial del territorio caracteristico de China, proporcionando un soporte para el desarrollo de
calidad en la nueva era.



Notas

(DLas "Opiniones del Comité Central del Partido Comunista de China y del Consejo de Estado
sobre el establecimiento del sistema de planificacion espacial del territorio nacional y la supervisi
on de su implementacién" clarifican el sistema "cinco niveles y tres categorias" de la planificacio
n espacial del territorio, que se refiere a los niveles nacional, provincial, municipal, de condado y
de pueblo como los cinco niveles, y las tres categorias son el plan general, los planes especiales y
los planes detallados.

@En los tltimos afios, el pais ha emitido documentos como "Aviso sobre el refuerzo de la
planificacion de los pueblos para promover la revitalizacion rural" (Documento de la Oficina de
Recursos Naturales [2019] No. 35), "Opiniones sobre la mejora del trabajo de planificacion de los
pueblos" (Documento de la Oficina de Recursos Naturales [2020] No. 57), "Aviso sobre el
refuerzo del trabajo de planificacion detallada del espacio territorial" (Documento de Recursos
Naturales [2023] No. 43), y "Aviso sobre el aprendizaje de la experiencia del 'Proyecto Diez Mil'
para mejorar la calidad y efectividad de la planificacion de los pueblos" (Documento de Recursos
Naturales [2024] No. 1), que definen claramente los requisitos de gestion para la planificacion
detallada y la planificacién de los pueblos.

(3)Algunos académicos denominan al sistema de planificacién espacial del territorio en el nivel de
condado y por debajo como el "sistema de planificacién espacial del territorio del condado". En
comparacion con el "sistema de planificacion espacial del territorio del condado y los pueblos",
este articulo considera que el término "nivel de condado" estd mas relacionado con la
planificacion espacial del condado y pasa por alto el contenido de la planificacién a nivel de los
pueblos, mientras que el término "condado y pueblo" es mds facil de entender, ya que incluye
tanto la planificacion espacial del condado como del pueblo.

@Las "Opiniones del Comité Central del Partido Comunista de China y del Consejo de Estado
sobre el establecimiento del sistema de planificacion espacial del territorio nacional y la supervisi
o6n de su implementacion" especifican que "cada regién debe elaborar planes de planificacion
espacial de los pueblos segin las condiciones locales"”, y "las regiones pueden combinar la
planificacion espacial a nivel municipal y de condado con la planificacion de los pueblos, o
combinar varias localidades en unidades para elaborar planes de planificacion de los pueblos", y
"se pueden elaborar planes especiales relevantes a nivel nacional, provincial y municipal" y "los
planes detallados deben ser elaborados a nivel municipal y por debajo".

(®)La interfaz de planificacion general-detallada entre el condado y el pueblo se refiere a la
interfaz a través de la cual el plan general de planificacion espacial del condado se transmite a los
planes detallados, la interfaz de planificacion general-especial entre el condado y el pueblo se
refiere a la interfaz a través de la cual el plan general de planificacion espacial del condado se
transmite a los planes especiales del condado, y la interfaz de planificacion especial-detallada
entre el condado y el pueblo se refiere a la interfaz a través de la cual los planes especiales del
condado se transmiten a los planes detallados.
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